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1. El gasto en educacion: trayectoria y situacion actual
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. . o Gasto publico en educacion en Espaia. 2002-2023
> Tendencia creciente del gasto publico

en educacion tras el importante ajuste g : : : y L _
| .. .. de 2 a) Evolucioén a precios constantes e importancia b) Evolucién en términos relativos
por la crisis economica de 008, aunque en el gasto pblico (euros de 2023)
ha perdido importancia en el total de
gasto publico (9,9%). 70000 16 8000

60.000 14 7.000 /\/
> Por primera vez, en 2021 se superaron 50,000 12 o0

los niveles de gasto previos a la crisis de \/—\’_ 10 5000

. 0.000
2008 y actualmente alcanza el nivel )
mas alto de la serie historica. 30.000

8 4.000

3.000

20.000
2.000
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> El gasto publico en educacion por
alumno matriculado en centros publicos
y concertados se sitla actualmente en el

n |Ve| maximo de 2009' Fuente: Ministerio de Hacienda, INE, Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y elaboracion propia.

3/26

Gasto en educacién (mill. € de 2023, eje izdo.) Gasto en educacién por hab. 0-24 afios

e Peso del gasto en educacion (% sobre el gasto total, eje dcho.) @ Gasto en educacion por alumno
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1. El gasto en educacion: trayectoria y situacion actual

> En perspectiva internacional, el
gasto publico en educacioén en
términos de PIB se ha situado
historicamente por debajo del
promedio de la UE-27.

> En 2023, Espafa se sitUa a una
distancia de 0,5 pp.

» Esta diferencia es mayor si se
compara con los paises
europeos mejor posicionados,
como Suecia, Finlandia, Bélgica
o Estonia (2-3 pp.)
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Gasto publico en educacion en relacion con el PIB. Comparacion internacional.
2002-2023 (porcentajes del PIB)
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1. El gasto en educacion: trayectoria y situacion actual

» En términos de poblacion
con necesidades educativas
(0-24 aios), el gasto publico
en educaciéon en Espafa se
sitla por debajo de la
media de la UE-27.

> Este gap se amplio tras el
ajuste de Espaia en los afios
siguientes a la crisis de 2008.,
que fue sustancialmente
menor en la UE-27.
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Gasto publico en educacidon en relacion con la poblacion 0-24 aiios. Comparacion
internacional. 2002-2023 (PPS de 2023 por habitante entre 0-24 aios)

a) Espafa y UE-27 b) Paises europeos. 2023
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1. El gasto en educacion: trayectoria y situacion actual

> Las competencias educativas
estan mayoritariamente en
manos de las comunidades
autonomas.
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Peso de la Administracion regional en el gasto publico en Espaia. 1995-2023 (%)

a) En el gasto publico primario (sin intereses)
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b) En el gasto publico en educacién
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1. El gasto en educacion: trayectoria y situacion actual

Diferencias regionales en gasto autondmico en educacion. 2003 y 2023

> Existen importantes (euros de 2023)

diferencias regionales en
gasto publico en educacion
por unidad de necesidad.

b) Gasto por alumno matriculado

a) Gasto por habitante entre 0-24 afios en centros pablicos y concertados
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Fuente: Ministerio de Hacienda, INE, Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y elaboracion propia.




1. El gasto en educacion: trayectoria y situacion actual

Proporcion de ingresos piblicos autonomicos dedicados a gasto en

educacion. 2023
| | | | | | | |
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1. El gasto en educacion: trayectoria y situacion actual

Importancia de la educacion privada en las ensefanzas no universitarias por CC. AA. 2023
(porcentaje)
> La importancia de los
conciertos con los centros a) Distribucién de los alumnos matriculados por b) Peso de las transferencias a centros privados sobre
privados es uno de los rasgos titularidad del centro el total de gasto publico no universitario
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1. El gasto en educacion: trayectoria y situacion actual

> El gasto por alumno difiere
por niveles de enseianza: en
promedio, el gasto en
ensefanzas universitarias por
alumno duplica el gasto en
niveles educativos mas bajos.

> También existen diferencias
regionales en gasto por
alumno en cada nivel de
ensenanza:

Q El rango es mayor en infantil
y primaria y en secundaria y
FP, que en los estudios
universitarios.

. 10/ 26

Gasto publico en educacion por alumno matriculado en centros
publicos y privados concertados por niveles de enseiianza. CC. AA. 2023
(euros)
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2. Proyecciones demograficas: ;hacia donde vamos?

> Descenso del tamaiio de la poblacion Proyecciones de poblacion por grupos de edad. Espaina 2025-2039
en edad tipica de estudiar, con (2025=100)
matices:
115
U Descenso en primaria (-16%) hasta 110

2035y estabilizacién posterior s

100
‘ U Descenso en ESO (-22%)
95

O Descenso continuo en secundaria 20

posobligatoria (-22%) o

80

O Aumento inicial en estudios

superiores hasta 2031y descenso 75
posterior (acumulado, _4%) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

e 0-11 afios 12-15 afios e 16-17 afios

----- 18-24 afi0s emmm— 6-24 afios

> Notable descenso total (-12%)

Fuente: INE. Ivie
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2. Proyecciones demograficas: ;hacia donde vamos?

de educacion infantil:

Q 1er ciclo (0-2 anos): +21%

- A 2° ciclo (3-5 afios): +8%

> El notable descenso del grupo 6-24
anos (-12%), aunque se modera, se
mantiene al incluir a la poblacién
menor de 6 ainos (entre -10% y -7%)
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> Aumento del tamano de las cohortes
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2. Proyecciones demograficas: heterogeneidad regional

"HR |
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Fuente: INE y elaboracion propia.

royecciones de poblacion por grupos de edad. .AA. Incremento relativo
Proy de pobl por grupos de edad. CC.AA. | t lat
. ~ entre 2025 y 2039 (porcentaje)
. > Descenso generalizado del tamafio
de la poblacién en edad tipica de —m
d estudiar (6 a4 aﬁOS) Comunitat Valenciana -4.1 1,7
. Murcia -5,5 -2,9 04
> P?ro muy deS|g§JaI, con notables Balears, llles 62 41 13
diferencias regionales Catalufia 93 71 43
> El descenso se modera siempre al Navarra 99 84 6
. . ~ Madrid -10,3 -8,2 -57
incluir a los menores de 6 anos, pero i
. | df . Aragon -10,9 -9,3 -6,9
perSISten as direrencias Castilla-La Mancha -11,0 -8,6 -57
> Ademas, comportamiento variable Espafa allld i L
segun el nivel de ensefianza Rioja, La 131 12 100
4 Andalucia -14,9 -12,8 -10,1
> Implicaciones en términos de una Castilla y Leén 16,8 -15,1 12,9
evolucién dispar en necesidad de: Galicia 173 -15,9 -13,9
. Pais Vasco -17,7 -16,0 -13,6
» recursos para el conjunto del Canarias Y EY 140
sistema educativo Cantabria 19,4 17,6 -15,1
. . s E d -20,5 -19,0 -17,2
* reasignacion entre sus remache
d'ferentes niveles Asturias -21,2 -19,5 -17,3
| Melilla -29,7 -29,8 -28,7
Ceuta -353 -33,6 -31,4
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3. Educacion: ;gasto o inversion (social)?

> El gasto en educacién, una partida de

gasto especial: la educacion como
inversion en capital humano

Costes en el presente para conseguir
beneficios en el futuro

Micro: la formacién aumenta la
probabilidad de empleo, la calidad del
empleo conseguido y el salario

Macro: menos desempleo y pago de
prestaciones; mas productividad, mas
crecimiento y mas recaudacion fiscal

Espaina en linea con el patron medio
internacional en el retorno privado y
publico del gasto en educacién

» Aunque con cierta debilidad relativa

para la secundaria posobligatoria

14/ 26

Tasa interna de retorno (TIR) y ratio beneficio/coste asociadas a completar

diferentes estudios posobligatorios (media hombres y mujeres)

(o]

cio/
e

Estudios superiores (en comparacion con Secundaria posobligatoria (en
secundaria posobligatoria) comparacion con ensefianza obligatoria)

Ratio Ratio Ratio Rati

TIR Beneficio/ Beneficio/ TIR Beneficio/ Benefi

coste coste coste cost

Min (UE22) 8,1% 3,2 1,3% 0,9 7,7% 3,3 0,8% 0,8
Max (UE22) 42,3% 18,5 14,7% 8,1 61,6% 39,9 10,8% 4,2
Media UE22 15,2% 6,3 6,3% 2,4 32,7% 9,4 4,9% 1,8
Media OECD 16,8% 6,5 6,8% 2,4 30,8% 9,9 4,4% 1,8
Espafia 15,5% 7,3 6,5% 2,8 14,5% 10,6 4,0% 1,8

Fuente: lvie (2023), OCDE (Education at a Glance 2021) y elaboracion propia.



3. Educacion: ;gasto o inversion (social)?

Tasa interna de retorno (TIR) privada de los estudios posobligatorios respecto
a niveles previos de ensefanza. Espafa.

" mis elevado para 105 estugios. | vemoes | e
~ . Homb Muj
mas elevado para los estudios ombres ujeres
universitarios EEWTETE) Bachillerato
y FP y FP

ESO 17,0% 19,0% 16,0% 22,0%
» Especialmente en el caso de las

. Bachillerato y FP 22,0% 29,0%
mujeres

Fuente: Lacuesta A. (2024) a partir de datos de la Encuesta Financiera de las Familias 2020. Banco de Espaia.
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3. Educacion: ;gasto o inversion (social)?

Ejemplos de programas de educacion infantil con alto rendimiento

L e termacional (sobre
., eferencia esultados
todo en EE.UU.) también muestra la
existencia de altos rendimientos en Garcia, J. L.  Programas de alta calidad (como ABC y CARE) dirigidos a nifios desfavorecidos y sus familias. TIR

., et al. (2020) social estimada de 13,7%, con una ratio beneficio-coste de $7,3 por délar gastado.
algunos programas de educacion

infantil Karolv. L. A Programa Perry Preschool con una ratio estimada de beneficio-coste social (para los participantes y
’ (2016);’ """ elresto de La sociedad) entre 3y 4 d6lares por délar. Para el programa CPC Chicago, ratio entre
7,14y 10,83 délares por doélar.
Usan un método alternativo de evaluacion de politicas: Marginal Value of Public Funds (MVPF).
> Especialmente para ninos de familias Documentan casos en que las externalidades fiscales son suficientemente grandes como para

. e . s e compensar completamente el coste de la politica (MVPF infinito).
con condiciones socioecondmicas

menos favorables. zeSnSrrL?r?g’;—N” Ejemplos de casos asi con programas infantiles para niﬁ_os desfavorecidos:
Kevser B Carolina Abecedarian Study: MVPF=11.89; Intervalo de Confianza (Cl) MVPF=[17.83, «]
(20y20), ' Perry Preschool Program: MVPF=43.61 ; C| MVPF=[1.83, «]
CPC Extended: MVPF=« ; Cl| MVPF=[-», «]
CPC Preschool: MVPF=« ; Cl MVPF=[-x, «]
» Algunos programas pueden llegar a Head Start: MVPF=+ : Cl MVPF=[10.58, ]
autofinanciarse completamente con
el paso del tiempo Fuentes:

Garcia, J. L, J. J. Heckman, D. E. Leaf and M? J. Prados (2020). «Quantifying the life-cycle benefits of an influential
early-childhood program». Journal of Political Economy 128, n.° 7

> Necesidad de perspectlva temporal Hendren, N. and B. Sprung-Keyser (2020). «A unified welfare analysis of government policies». The Quarterly Journal
de largo plazo al evaluar y decidir of Economics 135, n.° 3: 1209-1318.
en eI émbito educativo Karoly, L. A. (2016). «The economic returns to early childhood education». The Future of Children 26, n.° 2: 37-55.
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4. Gasto y resultados educativos: the odd-couple?

» "Esta nueva evidencia sobre el impacto del gasto, al igual que la evidencia histérica, no indica que el gasto sea irrelevante.
Tampoco indica que no pueda ser relevante. Lo que si indica es que simplemente afadir mas recursos sin abordar cémo
y donde se utilizaran ofrece poca garantia de que el rendimiento estudiantil mejore. Se ha avanzado poco en el
aprovechamiento de los resultados para determinar cuando un mayor gasto tendra un impacto significativo y cuando no”".

Handel, Danielle V., and Eric A. Hanushek. 2023. "U.S. School Finance: Resources and Outcomes." In Handbook of the Economics of Education. Volume 7, edited by Eric A Hanushek,
Stephen Machin, and Ludger Woessmann. Amsterdam: North Holland: 143-226

» “La educacion requiere recursos suficientes y sostenidos, al margen de los vaivenes del ciclo politico y econémico, y,
‘ sobre todo, administrarlos con mucha mas eficiencia. (...) Los resultados educativos dependen mas de cémo se gasta
que de cuanto se gasta. (...) La evidencia internacional demuestra que paises con niveles similares de gasto pueden lograr
resultados educativos muy diferentes”.

De la Fuente, A. y Doménech, R. (2024). Gasto en educacion, capital humano y bienestar social. En Indicadores comentados sobre el estado del sistema educativo espafiol 2024, (pp.
99-104). Fundacion Ramoén Areces y Fundacion Europea Sociedad y Educacion.

» “Todas las pruebas apuntan a una fuerte relacién causal entre el aumento del gasto escolar y el rendimiento
estudiantil. (...) Un analisis minucioso de la heterogeneidad muestra que, si bien no se garantizan retornos sociales
positivos, son sumamente probables. (...) El debate sobre el gasto escolar suele plantearse como una disyuntiva entre
proporcionar mas recursos y utilizarlos con mayor eficacia. Esta dicotomia es en gran medida retorica y carece de
contenido. Siempre que los fondos adicionales superen un analisis coste-beneficio (lo cual, segun las investigaciones,
suele ocurrir), habria que hacer ambas cosas”.

Jackson, C. K. & Persico, C. (2023). Point column on school spending: Money matters. Journal of Policy Analysis and Management, 42, 1118-1124.

17/ 26



4. Gasto y resultados educativos: the odd-couple?

> La educacion cada vez mas cosa de
competencias efectivamente
adquiridas que de afios de estudios
cursados

> Tres objetivos valiosos de la educacion:

U Mejorar el nivel medio de
competencias de los estudiantes

U Propiciar la igualdad de
oportunidades para los estudiantes

O Permitir el aprovechamiento pleno
de toda la capacidad de los
estudiantes

18/ 26

Gasto educativo y competencias medias en matematicas por CC.AA. PISA 2022
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4. Gasto y resultados educativos: the odd-couple?

» La educacién cada vez mas cosa de
competencias efectivamente adquiridas
que de afios de estudios cursados

> Tres objetivos valiosos de la educacion:

U Mejorar el nivel medio de
competencias de los estudiantes

U Propiciar la igualdad de
oportunidades para los estudiantes

* alumnos resilientes: familias con
condiciones socioeconémicas poco
favorables y nivel de competencias por
encima de las esperables en su caso

O Permitir el aprovechamiento pleno
de toda la capacidad de los
estudiantes
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Alumnos resilientes en PISA 2022 y promedio del gasto publico por alumno
publico y concertado en el periodo 2013-2022
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Fuente: Hernandez y Serrano (2025) a partir de Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes (2025),

INE (2025) y Pastor [dir.] (2024).



4. Gasto y resultados educativos: the odd-couple?

» La educacién cada vez mas cosa de
competencias efectivamente adquiridas
que de afios de estudios cursados

> Tres objetivos valiosos de la educacion:

U Mejorar el nivel medio de
competencias de los estudiantes

U Propiciar la igualdad de
oportunidades para los estudiantes

U Permitir el aprovechamiento pleno
de toda la capacidad de los
estudiantes

*alumnos aventajados: niveles 5 0 6 de
competencias en PISA
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Gasto educativo y alto rendimiento educativo por CC.AA.
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4. Gasto y resultados educativos: the odd-couple?

Diferencia de puntuacion PIAAC entre la cohorte de 25-34 afios y la de
55-65 anos. Tres competencias. Paises de la OCDE, 2023

» Avances en el nivel de competencias Oy
o A O Chile
be,15|cas respecto al de hace unas A e s
décadas AS Francia

O A Letonia
O /\ Austria
Q A
A

Estonia

Finlandia
Israel

P . O
» Pero mas lentos que en casi todos los Oumy\ suiza

s s O A Japén
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4. Gasto y resultados educativos: the odd-couple?

~
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> La brecha total respecto a la media de
la OCDE ha ido aumentando, pese a la
convergencia en los niveles de estudios
terminados, debido a la creciente
divergencia en las competencias a
igualdad de nivel educativo
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Descomposicion de la diferencia de competencias PIACC. Espaia vs. OCDE
por cohortes de edad, 2023

Por competencias a igual nivel educativo
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-25
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Fuente: Serrano y Soler [dirs.] (2024) a partir de OCDE (PIAAC 2023) y elaboracion propia.
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I 5. Algunos retos y desafios: sospechosos habituales

> Impulsar las competencias en matematicas de las chicas y de comprensién lectora de los chicos

» Sequir reduciendo la tasa de abandono educativo temprano (sobre todo de los chicos)

Q Los chicos 5,8 puntos porcentuales mas que las chicas

O Espafa la segunda tasa mas alta de la Union Europea (en 2024, 13% vs 9,5% EU-27).

» Seguir impulsando la Formacion Profesional, especialmente la FP Dual

> Alinear formacion y competencias con las demandas del mercado de trabajo

U En 2023, el 22,6% de los trabajadores con estudios universitarios estaban en ocupaciones que a priori no los
requieren (19,1% EU-27)
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5. Algunos retos y desafios: ;esta vez es diferente?

» Envejecimiento de la poblaciony prolongacién de la vida activa: formacién de los mayores

O Los mayores de 55 afios van a pasar de 17,2 millones (34,9% del total) a 22,3 millones (41,5%) en 2039, un aumento de mas
de 5 millones, realizan alguna actividad educativa (el 34% de la poblacién de 55 a 69 afos, sobre todo no formal) y tienen
una mayor preferencia por los centros publicos (Serrano y Soler [dirs.], 2025).

» Educacion infantil, en particular el 1er ciclo (de 0 a 2 afios)

QO ;Necesidad de mas gasto? ;Cubrirlo todo? ;Es rentable? ;Siempre o solo para los colectivos en situacion menos favorable?
- En Espaia el porcentaje de estudiantes con los niveles mas altos de competencias en PISA 2022 toca techo con tres afios
de educacion infantil y va disminuyendo si se acumulan mas afios.

QO En secundaria un 35% tiene 50 o mas afos, solo un 8% menos de 30 (TALIS 2024, OCDE) y un 16,4% declara altos niveles de
estrés (TALIS 2024, OCDE). Ademas, el porcentaje de profesores motivados por su actividad cae del 92% en 2007 al 48% en
2023y el de opuestos a cambiar de profesidon del 78% al 42% (Gortazar, 2025)

Q IT: Entre 2018 y 2023 se pasa de 265 procesos por 1000 trabajadores a 405 (+52%) y el porcentaje de jornadas de baja por IT
del 2,8% al 3,6% (+29%), una cuarta parte por problemas de salud mental (Peird y Serrano [dirs.], 2025).

> Digitalizacién y, sobre todo, irrupcion de la Inteligencia Artificial

i > Envejecimiento del personal docente, problemas de salud mental y aumento de las incapacidades temporales (IT)

Q ;Hay que aprender? ;Quéy como? ;Menos presencialidad y menos “ladrillo”? ;iImpacto en las necesidades de gasto?

24/ 26



I El gasto en educacion

~

Evaluacion, evaluacion y mas evaluacion

(analisis de causalidad e incorporar los efectos a largo plazo)

l
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El gasto en educacion

Lorenzo Serrano (Universitat de Valéncia e Ivie)

Xl Jornadas RIFDE
Valencia, 27 de noviembre de 2025




	Número de diapositiva 1
	Número de diapositiva 2
	Número de diapositiva 3
	Número de diapositiva 4
	Número de diapositiva 5
	Número de diapositiva 6
	Número de diapositiva 7
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	Número de diapositiva 11
	Número de diapositiva 12
	Número de diapositiva 13
	Número de diapositiva 14
	Número de diapositiva 15
	Número de diapositiva 16
	Número de diapositiva 17
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20
	Número de diapositiva 21
	Número de diapositiva 22
	Número de diapositiva 23
	Número de diapositiva 24
	Número de diapositiva 25
	Número de diapositiva 26

