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1. PERSPECTIVA GENERAL DEL GASTO PUBLICO

&

> El gasto publico primario (sin
intereses) en Espaina ha pasado del
36% del PIB en 2002 al 43% en 2024.
En términos reales ha crecido a una tasa
anual del 2,3%.

» Pueden distinguirse cinco etapas:

o Expansién (2002-2009): crecimiento
anual del gasto del 5,1%.

o Crisis econdmica y fiscal (2009-2013):
reduccion anual del gasto del 2,8%.

o Lenta recuperaciéon (2013-2019): con
tasas de crecimiento anual del 1,8%.

o Efecto COVID (2019-2021): expansién
del gasto publicas por las necesidades
sanitarias y econémicas.

o Moderacién (2021-2024): el crecimiento
anual se contiene en el 0,8%.
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Gasto publico primario en Espaiia. 2002-2024
(millones de euros de 2024)
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1. PERSPECTIVA GENERAL DEL GASTO PUBLICO

Gasto publico primario. Comparacion europea. 2024
(porcentajes del PIB)
» En comparativa europea, el gasto

publico en Espaiia (43% del PIB)
es 4 pp inferior a la media de la
UE-27 (47,3%).
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> Desde 2002 el gasto publico en

Espaifa ha convergido con la

media de la UE-27, pero sin

alcanzarla.
» Ocupa la 182 posicion de los 27

paises miembros, lejos del gasto

publico de Finlandia (56%) o .
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» Se situa en el entorno de paises
como Estonia, Hungria o
Republica Checa.

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.



1. PERSPECTIVA GENERAL DEL GASTO PUBLICO

> En 2002, el gasto publico en Espana se
repartia casi a partes iguales entre las
AA.CC. y las AA.TT. (200.000 M€ de
2024 cada una).

> Durante la etapa de expansion (2002-
2009), la consolidacion del Estado del
Bienestar a manos de las CC.AA.
(Sanidad, Educacion y Servicios Sociales),
sitla por encima el gasto autondémico
(51,6% del total).

La gestion de la crisis (2009-2013) fue
dispar: las AA.CC. mantienen estable su
gasto, mientras que las AATT. lo ajustan
un 21% (-62.600 M€ de 2024).

> En 2024, el peso del gasto en las
AA.CC. (53,6%) supera al que tenia en
2002 (51,6%).
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Gasto publico primario neto por administraciones. Espaina. 2002-2024

a) Millones de euros de 2024
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Fuente: IGAE, INE y elaboracion propia.

b) Peso por administraciones (%)
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2. COMPORTAMIENTO POR FUNCIONES DE GASTO

> El gasto en SPF de las competencias autonomicas > El gasto en pensiones (12,4% del PIB) y
(Sanidad, Educacion y Servicios Sociales) se situan desempleo (1,5%), funciones de gasto SPF
por debajo de la media de la UE-27. centralizadas en la Seguridad Social, si que superan

» Francia y Alemania presentan un gasto/PIB muy la media de la UE-27.

superiores a Espafia en estas tres funciones de gasto.

Gasto publico por funciones. Comparacion europea. 2023
(porcentajes del PIB)

Servicios Total gasto
Sanidad Educacién - Pensiones” Desempleo Total SPF publico
Sociales g
Espaiia 6.6 4.2 1.7 12,4 1.5 26,4 43,0
Unién Europea 27 73 4.7 3,2 11.8 1.2 28,2 47,3
Francia 8,8 5.0 43 14,5 1,6 34,2 55,0
Alemania 75 4,5 28 11.3 1.5 27,6 47,5
Italia 6,5 3.9 2.3 16,0 0.9 29,6 50,3

"Incluye el gasto para la politicas de exclusion social, familia, infancia y vivienda social.
2 Incluye tanto las pensiones por vejez como por viudedad.

Fuente: Eurostat y elaboracion propia. Ivie
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2. COMPORTAMIENTO POR FUNCIONES DE GASTO

> Entre 2002 y 2024 el gasto real en
SPF tuvo una tendencia creciente
tanto en las AA.CC. (+79%) como en
las AATT. (+76%). Pero su recorrido
durante estos afos fue muy
distinto entre administraciones:

o El gasto SPF en AA.CC. sigue
las exigencias marcadas por las
jubilaciones y el desempleo.

o El gasto SPF en AA.TT. esta
muy sujeto a la disponibilidad
de recursos (recaudatorios y de
déficit autorizado).

» La reduccion del gasto entre 2010
y 2016 en RF fue mucho mas
intensa que en SPF, tanto en las
AA.CC. (-20%) como en las AA.TT. (-
26%).
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Gasto publico primario en SPF y resto de funciones por administraciones.
Espana. 2002-2023 (millones de euros de 2024)
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Fuente: IGAE, INE y elaboracién propia.

b) Gasto en Resto de funciones
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2. COMPORTAMIENTO POR FUNCIONES DE GASTO
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» En el caso del gasto SPF centralizado:

o El gasto en pensiones (+96%)

presenta un crecimiento real anual
del 3,3%, lo que, dada su dimensién,
plantea la cuestion de su
sostenibilidad a medio y largo plazo.

El gasto real en desempleo es un
34% superior, pese a la mejora del
mercado laboral de los ultimos afios.

» En el caso de los SPF autonomicos:

o El gasto real sanitario (+93%), el

educativo (+39%) y social (+153%)
se ha expandido desde 2002.

En los tres casos se produce un
ajuste en 2010 al imponerse la
presion de la politica de
estabilidad presupuestaria a las
necesidades de los ciudadanos.

a) Administraciones Centrales
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Fuente: IGAE, INE y elaboracién propia.

Evolucion de las principales funciones de gasto en SPF. Espaia. 2002-2023
(millones de euros de 2024)

b) Administraciones Territoriales
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2. COMPORTAMIENTO POR FUNCIONES DE GASTO
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» La reduccion de la inversion publica,
por su naturaleza de no recurrente y no
consolidable, contribuyd en gran b) Stock de capital publico (2002=100)
medida en el cumplimiento de la 60.000 200
politica de estabilidad presupuestaria.

Evolucion de la inversion y el stock de capital publico. Espaia. 2002-2024

a) Inversion publica (mill € 2024)

50.000 180

la depreciacion de los activos
publicos, principalmente en los
asociados a la educacion y los
servicios sociales.
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e Adm. Centrales (Adm. Central+Seg. Social)
Adm. Territoriales (CC.AA. + CC.LL)

Fuente: IGAE, INE, Fundacién BBVA-Ivie y elaboracion propia.

> La inversion en 2016 fue 41.600 M€ 40000 160
inferior a la de 2009. Dicho ajuste se ' 140
produjo en las AA.CC. (27% de esta 30,000
reduccion) y las AA.TT. (73% restante), 120
en estas Ultima todavia no se ha 20,000 100
recuperado el nivel previo a 2009.
10.000 80
» La consecuencia es que esta escasa 0 B0 O 0 o O O D O e o e
inversién publica no permite cubrir e e SSESS8SSSRRR353532R%R8RR

e Capital publico total
e |nfraestructuras logisticas
Infraestructuras publicas educativas
== == == |nfraestructuras publicas de Servicios Sociales



3. CONDICIONANTES DEL GASTO PUBLICO

&

Ingresos publicos. UE-27 y cinco grandes paises europeos. 2002-2024
> Los ingresos disponibles por una (porcentajes del PIB)

administracion durante un periodo
temporal determinan, con caracter
general, su nivel de gasto. 5
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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3. CONDICIONANTES DEL GASTO PUBLICO

» Tanto en la SS como en la AR, las
tendencias del comportamiento del
gasto siguen el comportamiento de
sus ingresos, pero también por la
opcion de recurrir al déficit..

> En Espafa, el acceso al déficit
depende de:

O

11721

La politica de estabilidad
presupuestaria y el reparto del

déficit entre administraciones
(competencia exclusiva de la AC).

El acceso a los mercados marcado
por la ratio ingresos
corrientes/deuda.

Los instrumentos de financiacion

extraordinaria (FLA)

Ingresos y gastos publicos. Seguridad Social y Administracion Regional. 2002-2024
(millones de euros)

a) Seguridad Social b) Administracion Regional
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3. CONDICIONANTES DEL GASTO PUBLICO
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Las AA.CC. y las AA.TT. tuvieron una
diferente capacidad de endeudarse
para sostener el gasto publico propio.

Entre 2002 y 2024, las AA.CC.
acumularon un déficit de 32 puntos
porcentuales de PIB, lo que permitid
el mantenimiento del gasto de la
Seguridad Social como se ha visto
previamente.

Por el contrario, las AA.TT. apenas
acumularon 16 puntos de PIB de
déficit.

El mayor recurso al déficit de las
AA.CC. (dos tercios del déficit total
acumulado en el periodo) es muy
superior a su peso en el gasto

primario (50%) o en el gasto en SPF.

Saldo primario de financiacion por administraciones. 2002-2024

(porcentajes del PIB)

a) Administraciones Centrales
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3. CONDICIONANTES DEL GASTO PUBLICO

> El gasto real unitario ha crecido en
todas las funciones de gasto asociadas
a los SPF desde 2002: pensiones (+55%),
sanidad (+53%), educacion (+38%) y
servicios sociales (+105%).

» Sin embargo, entre 2009 y 2016:

> La pension media aumentoé un
21% en términos reales.

> El gasto por unidad de necesidad
en los SPF autonémicos se ajusto:
servicios sociales (-14%), sanidad (-
11%) y educacién (-6%).

> El incremento de las necesidades en
SPF esta asociado al proceso de
envejecimiento de la poblacion,
mientras que la demanda educativa
parece estancarse.

13721
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Gasto real unitario en SPF por funciones. 2002-2023
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" Las unidades de necesidades utilizadas para cada funcién son: nimero de jubilados (Pensiones), poblacion

protegida equivalente (Sanidad), poblacion 0-24 afios (Educacion) y poblacion de 65 o mas afios (Servicios Sociales).

Fuente: IGAE, Ministerio de Hacienda, Seguridad Social, INE y elaboracion propia.



3. CONDICIONANTES DEL GASTO PUBLICO
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> A nivel autondmico existe una clara Ingresos y gastos publicos autonémicos. Comparacion regional. 2024
correlacion entre el nivel de (euros por habitante)
Ingresolsdper capita de I|':'=le€(:-/'\/'\- y a) Ingresos y gastos per capita b) Correlacion ingresos y gastos per capita
su nivel de gastos por habitante.
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Fuente: IGAE, INE y elaboracion propia.
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4. DIFERENCIAS REGIONALES EN GASTO PUBLICO

» Se confirma la existencia de Gasto publico autonémico por unidad de necesidad. Comparacion regional. 2023
importantes diferencias regionales (indices, total CC. AA. = 100)
de gasto tanto en SPF como en RF. a) Gasto en SPF b) Gasto en resto de funciones
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4. DIFERENCIAS REGIONALES EN GASTO PUBLICO

» En Sanidad destaca que el
maximo y el minimo lo marquen
dos regiones infrafinanciadas:

Murcia y Andalucia.

Gasto publico autonémico en funciones SPF por unidad de necesidad. Comparacion regional. 2023

(indices, total CC. AA. = 100)
a) Sanidad
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Fuente: IGAE, INE y elaboracion propia.

» En Educacion existe un
alineamiento entre las regiones
gque mas gastan y las que mas
ingresos disponen del SFA
(forales, Cantabria, C. y Ledn...)

b) Educacién

225

200

175

150

125

100

75

50

25

rva I 153
caNT I
cvL I
cAL I
ey
ex7 I
AsT I
Nav
caNA [

ArA [

AND [

Tor I 100,0
cvAL [

cv I

AL

caT I

MuR [

mMAD [N 823

» En Servicios Sociales las regiones

forales destacan muy por encima
del resto de CC.AA,, siendo Galicia
la que menos gasta por unidad de

necesidad.

¢) Proteccién Social
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l 5. CONCLUSIONES

1 o En Espafa, el gasto en SPF ha determinado la totalidad del incremento del
gasto publico entre 2002 y 2023, creciendo en su participacion en el gasto total
del 61,9% al 69,2%.

2. Tras ese crecimiento continuado, en 2023, Espafia se situaba 1,8 puntos de PIB
por debajo del total de gasto publico en SPF de la EU-27.

Aunque el gasto en SPF se ha ido aproximando a los valores promedio
europeos e incluso superandolos en algunos casos (pensiones y desempleo),
sigue en niveles inferiores en:

= Sanidad (-0,7 puntos porcentuales),
= Educacion (-0,5 p.p.)

= Proteccion social (-0,6 p.p.), especialmente en lo relativo a servicios
sociales (-1,5 p.p.).

Todas ellas politicas de gasto de competencia autondmica y local.
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3. El ajuste de 62.659 millones de euros del gasto publico que exigid a Espafia la
politica de estabilidad presupuestaria (2009-2013), se tradujo en una reduccion del
gasto de las AA. TT. de -62.577 millones de euros (un 4,9% del PIB):

= @Gasto en SPF: -23.850 M€
= @Gasto en RF: -38.727 M€

El gasto de las AA. CC. se redujo en -83 M€ en este periodo.

4. El descenso en el gasto en SPF gestionado por las AA. TT. se tradujo en un ajuste del
gasto real por unidad de necesidad (2009-2016): -13,8% en los servicios sociales, -
11,3% en sanidad y -58% en educacion. Sin embargo, la pension media,
afortunadamente, no registré ningun retroceso durante el periodo 2002-2024, al
contrario, aumento un 20,8%.

Con la gobernanza de la estrategia fiscal, desde 2008 y hasta la actualidad, la
Administracion central ha protegido el rendimiento de sus ingresos y su recurso
al déficit, lo que le ha permitido atender mejor las necesidades de gasto en servicios
SPF en su ambito competencial y registrar un crecimiento real del mismo.



I 5. CONCLUSIONES

~

5. La comparacion europea revela que Espafia no presenta un exceso de gasto
publico, sino un desajuste entre su gasto publico y el rendimiento de sus
ingresos publicos, siendo este ultimo ambito en el que su comportamiento ha
sido y es diferencial con respecto a los valores de referencia de la UE-27.

Esta situacion revela la necesidad de establecer una planificacion fiscal
estratégica cuyo objetivo sea la sostenibilidad financiera y abordar reformas
estructurales:

= En el ambito tributario
= En el de la eficiencia y evaluacion del gasto publico
= O abordar una adecuada combinacion de ambas
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5. CONCLUSIONES

6. El gasto regional por habitante esta altamente correlacionado con los
correspondientes ingresos por habitante. Los desequilibrios existentes son muy
amplios y de un nivel injustificado para gestionar competencias homogéneas, que
en su mayoria son servicios publicos fundamentales.

Ademas de por los diferentes niveles de ingresos, las diferencias de gasto publico
regional por unidad de necesidad pueden deberse a:

= Diferencia en la utilizacion de los servicios publicos segun las preferencias de
la poblacién (privado /publico)

= Diferencias en la forma de provision de los servicios publicos por los
gobiernos regionales (provision directa, concertada...)

7. El gasto autonomico en intereses, derivado del endeudamiento, no esta relacionado
ni con la intensidad del gasto en inversion ejecutado por cada una de ellas en las
Ultimas dos décadas, ni con el gasto total anual en el que incurren, sino con las
carencias de su nivel de ingresos.

!
u

20/ 21



Panoramica de la evolucion

del gasto publico

José Antonio Pérez (Universitat Politecnica de Valéncia)
Juan Pérez Ballester (lvie)

XIll Jornadas RIFDE
Valencia, 27 de noviembre de 2025




	Número de diapositiva 1
	Número de diapositiva 2
	Número de diapositiva 3
	Número de diapositiva 4
	Número de diapositiva 5
	Número de diapositiva 6
	Número de diapositiva 7
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	Número de diapositiva 11
	Número de diapositiva 12
	Número de diapositiva 13
	Número de diapositiva 14
	Número de diapositiva 15
	Número de diapositiva 16
	Número de diapositiva 17
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20
	Número de diapositiva 21

