Las diferencias regionales de gasto publico en
educacion alcanzan los 3.700 euros por alumno y la
distancia se ha duplicado desde el aho 2000

RIFDE cierra sus sequndas jornadas en Valencia con un andlisis del gasto en
educacion y un debate sobre otras necesidades de gasto mas alla de los servicios
publicos fundamentales que también han de atender las CC. AA.

Valéncia, 27 de noviembre de 2025. La X/l Jornada RIFDE sobre Finanzas Autonémicas ha concluido esta
mafiana con dos sesiones que han completado el anélisis iniciado ayer sobre las politicas de gasto en las
comunidades auténomas (CC. AA.) en distintos &mbitos. En concreto, Lorenzo Serrano, investigador del Ivie,
ha mostrado la trayectoria y la situacion actual del gasto en educacion, uno de los servicios fundamentales
cedidos a las autonomias. En la siguiente sesion, los profesores de la Universidad de Santiago de Compostela
Xoaquin Fernandez Leicea, Maria Cadaval y Santiago Lago-Peias, han presentado una ponencia en torno al
debate sobre los recursos disponibles en las CC. AA. para asumir otros gastos, mas alld de los servicios
fundamentales.

En su intervencion, Lorenzo Serrano ha destacado las enormes diferencias en gasto en educacién por regiones,
ya que alcanzan los 3.700 euros por alumno al afio entre la regidon que mas gasta en esta partida (Pais Vasco) y
la que menos (Madrid). Ademas, ha resaltado que esta distancia, lejos de reducirse, se ha duplicado desde
principios de siglo.

El anélisis sobre el gasto en educacion advierte de las diferencias por regiones, pero plantea que no solo se
explican por la desigualdad de recursos determinada por la infrafinanciacién autonémica, sino que se deben
también a la decision politica de cada gobierno regional. De hecho, el mayor o menor gasto no equivale al
esfuerzo que hace cada autonomia en educacion, medido como su peso en los ingresos netos de los que
disponen. También en este caso hay diferencias que superan los 12 puntos porcentuales. Andalucia, Murcia y
Comunitat Valenciana, tres de las que mas sufren la infrafinanciacién autonémica, son las que realizan un
mayor esfuerzo al destinar alrededor del 30% de sus recursos a educacion, frente a solo el 20% de Navarra o
Asturias. Ademas, también se observan importantes diferencias en la distribucién de ese gasto entre la
ensefanza publica y la privada. Pais Vasco y Madrid destinan méas de una cuarta parte de su gasto publico a
centros educativos privados frente a solo el 8% en Canarias, Castilla-La Mancha y Extremadura.

El gasto publico en educacion en el conjunto del pais ha mantenido una tendencia creciente tras la brusca
caida de la crisis de 2008 y actualmente alcanza el nivel maximo en lo que llevamos de siglo, con 63.040
millones de euros en 2023, frente a los 45.7523 de 2002. Sin embargo, ha perdido peso en el gasto publico
total, ya que representa un 9,9%, cuando a principios de siglo suponia el 11,5% del total.

El avance en los uUltimos afios no ha permitido alcanzar la media europea en gasto publico en educacion
medido en porcentaje del PIB. Historicamente, Espafia, se ha situado por debajo de la media y en 2023 todavia
esta 0,5 puntos porcentuales por debajo del 4,7% de la EU-27. Una diferencia que supera los 2 puntos si se
compara con los paises europeos mejor posicionados como Suecia, Finlandia o Bélgica.

En este contexto, el investigador del lvie y catedratico de la Universitat de Valencia también aproveché su
intervencién para destacar los retos de futuro a los que se enfrenta la educacion, marcada por las nuevas
proyecciones demograficas que auguran un descenso de la poblacién en edad tipica para estudiar del 12%.

Esta reduccion del alumnado sera diferente en funcion del nivel de estudios, por lo que la primera “
recomendacion seria reasignar las necesidades de gasto en funcién de esos niveles.
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El investigador ha insistido en que la educacidn es cada vez méas una cuestién de competencias efectivamente
adquiridas mas que de afos de estudio y ha planteado como un objetivo fundamental de la educacién
espafiola impulsar la mejora de las competencias. También sugiere seguir fomentando la Formacion
Profesional, especialmente la FP Dual; alinear formacién y competencias con las demandas del mercado laboral
y seguir reduciendo la tasa de abandono educativo temprano, que todavia alcanza el 13% en Espafia. Junto a
estos retos ya ampliamente debatidos en el sector, Serrano ha repasado algunos desafios afiadidos a los que se
va a enfrentar el sistema educativo debido al retraso de la edad de jubilacion, el envejecimiento de las plantillas
de profesores, el aumento de la incapacidad temporal en el sector o la irrupcién de la IA. Finalmente, ha
concluido enfatizando la necesidad de evaluar los resultados de los programas y medidas que se apliquen
como elemento imprescindible para el disefio de politicas educativas eficaces.”

Las comunidades auténomas destinan el 26% de su gasto a servicios "no esenciales”

Tras esta primera sesion de hoy, las Xlll Jornadas RIFDE han continuado con la ponencia presentada por los
profesores de la Universidad de Santiago de Compostela Xoaquin Fernadndez Leiceaga, Maria Cadaval y
Santiago Lago-Pefias, que se ha centrado en el gasto publico de las comunidades auténomas en servicios no
esenciales; es decir, aquellos que no forman parte del nlcleo del Estado de bienestar (sanidad, educacién y
servicios sociales), con el fin de abordar la autonomia de los gobiernos autonémicos y su capacidad para
adaptar politicas a las preferencias territoriales.

Los gobiernos autonémicos gestionan un amplio y diverso conjunto de competencias en ambitos diferentes a
los llamados servicios esenciales: como son la promocion econémica, el transporte publico, la cultura o la
vivienda. Conocido como gasto en servicios no esenciales, representa actualmente el 26% del gasto total de las
comunidades autonomas. En las comunidades de territorio comun, el gasto en servicios no esenciales por
habitante entre las regiones que mas gastan (Cantabria y Catalufia) y la que menos (Murcia) méas que se
duplica. Las comunidades forales presentan niveles de gasto todavia mas elevados.

Los ponentes han explicado que este tipo de gasto cumple una doble funcién. Por un lado, permite a los
gobiernos regionales ejercer su autonomia programatica y adaptar sus politicas a las preferencias especificas
de su ciudadania. Por otro, funciona como un elemento de competencia politica entre territorios y como
instrumento estratégico en el uso de los recursos publicos.

La diversidad en el esfuerzo autonémico en servicios no esenciales responde a una combinacién de factores
estructurales, institucionales y politicos, entre los que destacan la capacidad fiscal, el nivel competencial, la
estructura territorial interna y las preferencias de los gobiernos autonémicos, tal y como se refleja en esta
Ultima sesion.

Para los autores del estudio, esta diversidad, lejos de ser un problema, constituye una expresién legitima del
modelo descentralizado, siempre que se garantice la equidad interterritorial en el acceso a los servicios
esenciales. "Ello exigira revisar el sistema de financiaciéon autonémica para incorporar mecanismos estables y
objetivos que permitan a las CC. AA. sostener sus politicas en servicios no esenciales, especialmente en
vivienda, transporte y promocién econémica, donde las demandas sociales y los retos estructurales son
crecientes; pero también pensando en lo que puede ocurrir en el nuevo marco europeo de financiaciéon o en el
impacto de los eventos extremos. La superacién del modelo principal-agente y la integracion de estas politicas
en la financiacion ordinaria son pasos imprescindibles para consolidar un federalismo fiscal funcional y
equitativo.”, concluyen.

Las Xl Jornadas RIFDE, organizadas por la Red de Investigadores en Financiacion autonémica y
Descentralizacion financiera en Espafia (RIFDE), en colaboracion con el Ivie y la Generalitat Valenciana, han
finalizado con el acto de clausura que han compartido el director de Investigacién del Ivie, Francisco Pérez; y la

subdirectora de RIFDE y profesora de la Universidad de Santiago de Compostela, Maria Cadaval.
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Programa

26 de noviembre, miércoles

9:00 - 9:30 h. INAUGURACION INSTITUCIONAL

Ruth Merino (Generalitat Valenciana)

Santiago Lago Pefias (Universidade de Santiago de Compostela, IDEAGOV y Funcas)
Francisco Pérez (Universitat de Valéncia e Ivie)

9:30 - 10:45h.  SESION 1: PANORAMICA DE LA EVOLUCION DEL GASTO DE LAS CC. AA.

Participantes:

José A. Pérez (Universitat Politecnica de Valencia)

Juan Pérez (Ivie)

Comentaristas:

Ana Herrero (UNED)

Esther Pallarols (Generalitat de Catalunya))

Modera: Maria Cadaval (Universidade de Santiago de Compostela e IDEAGOV)

10:45 - 11:15 h. PAUSA CAFE
11:15 - 12:30 h. SESION 2: EL PUNTO DE VISTA DE LAS CC. AA.

Participantes:

Ruth Merino (Generalitat Valenciana)

Miguel Corgos (Xunta de Galicia)

Juan Alfonso Ruiz (Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha)

Luis Alberto Marin (Regién de Murcia)

Modera: Santiago Lago Pefias (Universidade de Santiago de Compostela, IDEAGOV y Funcas)

12:30 - 13:45 h. SESION 3: SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

Ponencia:

Ignacio Fernandez-Huertas (AIReF)

Comentaristas

Diego Martinez (Universidad Pablo de Olavide y Fedea)
Eusebio Monzd (Generalitat Valenciana)

Modera: Joaquin Maudos (Universitat de Valencia e Ivie)

14:00 - 15:30 h. COMIDA

15:30 h - 16:45 h. SESION 4: EL GASTO EN SALUD

Ponencia:

Beatriz Gonzalez (Universidad de Las Palmas de Gran Canaria)

Comentaristas:

David Cantarero (Universidad de Cantabria)

Manuel Vazquez (Junta de Andalucia)

Modera: Cristina Garcia-Herrera (Instituto de Estudios Fiscales y Universidad Complutense de Madrid)

16:45 h - 18:00 h. SESION 5: EL GASTO EN DEPENDENCIA

Ponencia:
Sergi Jiménez (Universitat Pompeu Fabra, Barcelona School of Economics,

Fedea y CRES)
Analia Viola (Fedea) “

Comentaristas:
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Raquel Carrasco (AIReF)
Roberto Fernandez Llera (Sindicatura de Cuentas de Asturias)
Modera: Carlos Monasterio (Universidad de Oviedo)

27 de noviembre, jueves

9:30 h.-10:45 h SESION 6: EL GASTO EN EDUCACION

Ponencia:

Lorenzo Serrano (Universitat de Valencia e Ivie)
Comentaristas:

Ismael Sanz (Universidad Rey Juan Carlos y Funcas)
Milagros Paniagua (AEAT)

Modera: Angel de la Fuente (Fedea)

10:45-11:15h PAUSA CAFE

11:15 h - 12:30 h SESION 7: ;QUE PASA CON EL RESTO DE NECESIDADES DE GASTO?

Ponencia:

Xoaquin Fernandez Leiceaga (Universidade de Santiago de Compostela e IDEAGOV)
Maria Cadaval (Universidade de Santiago de Compostela e IDEAGOV)

Santiago Lago Pefas (Universidade de Santiago de Compostela, IDEAGOV y Funcas)
Comentaristas:

Javier J. Pérez (Banco de Espaiia)

Joan Rossell6 (Sindicatura de Cuentas de las llles Balears)

Modera: Matilde Mas (Universitat de Valencia e Ivie)

12:30 h - 13:30 h. CLAUSURA
Maria Cadaval (Universidade de Santiago de Compostela e IDEAGOV)

Francisco Pérez (Universitat de Valéncia e Ivie))
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