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¢Cual es el origen de este trabajo?

» Desde la Conselleria d'Hisenda i Model Economic se detecta la necesidad de dar una mayor
relevancia a la evaluacion y al analisis de las politicas de gasto:

QO ;Cual es el volumen de gasto compatible con el horizonte de disponibilidad de
recursos?

O ;Como distribuir ese volumen de recursos limitado entre las distintas demandas y
establecidos unos objetivos de gobierno?

> La Ley de Presupuestos de 2020 menciona la "aprobaciéon de un Plan Estratégico para la
Evaluacion de las Politicas Publicas”:

O Revisar las procesos de gestion presupuestaria

O Mejorar la ejecucion de los programas de gasto presupuestados
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¢Cual es el origen de este trabajo?

» ;Cual es el encargo?

a

Un estudio previo que permita orientar la Implementacion de un Sistema de
evaluacion continua de las politicas publicas de gasto, control econdémico vy
valoracion de resultados en el marco de la planificacion presupuestaria del
sector publico valenciano

> Y el proyecto final se materializa en cinco entregables:

a

L O O O
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Entregable 1. Informe de situacién actual de la planificaciéon presupuestaria e
instrumentos de analisis vigentes en la Generalitat Valenciana

Entregable 2. Informe sobre la evaluacion del gasto liquidado de la Generalitat
Entregable 3. Prototipo de ficha para una evaluacion ex ante de gasto
Entregable 4. Propuestas de actuacidon para el Plan de Evaluacion

Entregable 5. Indicadores de referencia y valoracion de resultados

CONTEXTO

Ivie



ESQUEMA DE LA PRESENTACION

¢En qué aspectos se centra esta presentacion?

1. Situacién de partida de la Generalitat Valenciana

2. Casos de éxito en otras Comunidades Autéonomas

3. Propuestas de actuacion para el desarrollo del
Plan Estratégico de Evaluacion

4. Principales conclusiones
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1. Situacion de partida de la Generalitat
Valenciana en materia de evaluacion



1. SITUACION DE PARTIDA DE LA GVA:

Planificacion presupuestaria e instrumentos de analisis

¢{Qué normativa autondmica esta relacionada con la evaluacion de politica publicas?

PERSPECTIVA FINANCIERA PERSPECTIVA TRANSPARENCIA

Ley 1/2015 de Hacienda Publica Ley 2/2015 de Transparencia, Buen

Gobierno y Participacion Ciudadana

> Escenarios presupuestarios (Conselleria de Hacienda) > Los departamentos deben publicar todos los planes y programas (anuales
y plurianuales) donde se fijen objetivos, actividades, medios, planificacion
O Se ajustan a los objetivos de estabilidad fijados por el Reino de Espafia y temporal e indicadores de seguimiento, asi como los informes de
abarcan un periodo de 3 aiios. evaluacién de los mismos.
0 Determina los limites financieros que la accion de gobierno debe respetar en > El desarrollo de esta Ley en el Decreto 41/2016 establece que:

sus decisiones que afectan al presupuesto
U Todas las Consellerias deben implantar sistemas de medicion de su

O Se desarrollaran programas plurianuales, agrupados por Consellerias, fijando actividad a través de indicadores asociados a sus planes y programas:
los objetivos, las acciones y los recursos necesarios. tanto de eficacia como eficiencia
> Resultados y cumplimiento de los objetivos (Consellerias de gasto) Q Las evaluaciones seran impulsadas por las Subsecretarias de cada

o o Consellerias de gasto y publicadas en el Portal de Transparencia
U En el Presupuesto anual, los programas de gasto indican sus objetivos, las

actividades a realizar, los medios necesarios e indicadores de ejecucién por O Todos los planes y programas se acompafaran de un informe de
objetivos evaluacién: tanto del disefio de cada politica, como de los resultados e

. . . . o ' impactos de su puesta en marcha.
U Las asignaciones presupuestarias a las Consellerias se realizaran teniendo en

cuenta el nivel de cumplimiento de los objetivos en ejercicios anteriores
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1. SITUACION DE PARTIDA DE LA GVA:

Planificacion presupuestaria e instrumentos de analisis

¢Como se reparten las competencias en materia de evaluacion?




1. SITUACION DE PARTIDA DE LA GVA:

Planificacion presupuestaria e instrumentos de analisis

¢{Qué herramientas se disponen para hacer el seguimiento de las politicas?

SITUACION ACTUAL SITUACION ESPERADA
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1. SITUACION DE PARTIDA DE LA GVA:

Planificacion presupuestaria e instrumentos de analisis

¢{Qué acciones de evaluacion y seguimiento se desarrollan?

> Escenarios presupuestarios plurianuales

U Obligados por el Ministerio de Hacienda durante el mes de marzo

O Informacion sobre aio en curso y dos afios posteriores (2023-2025)

O Informacion tendencial de ingresos y gastos detallados por capitulos

Q Identificacion de gastos fundamentales: Sanidad, Educacion, Servicios

Sociales, Empleo, Resto de politicas y Deuda

» Seguimiento continuo del gasto

U Seguimiento de ejecucion mensual de las partidas de gasto (presupuesto
inicial y definitivo vs gasto comprometido y obligaciones reconocidas):

® Por secciones y organismos auténomos
® Por grandes politicas, principalmente las sociales
® De los principales programas de gasto

® Del gasto de personal (capitulo 1)
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> Presupuesto anual

Q Identificacion de los ingresos (clasificacion econdmica) y gastos por
secciones o Consellerias (clasificacion econémica y funcional).

Q Los programas de gasto muestra informacién por fichas:

® Fichas FP4: problematica sobre la que se actla, objetivos basicos,
lineas de actuacion, indicadores de seguimiento y valores de
referencia.

U Informe sobre grado de ejecucion de indicadores FP4 del ejercicio t-2

O Informe econémico-financiero: relacion entre el Presupuesto y los
objetivos de Gobierno (Acuerdos del Botanic 2 o Estrategia Alcem-nos).

> Seguimiento financiero del Sector Publico Instrumental

U Analisis de los presupuestos de los organismos autonomos, entidades de
derecho publico, sociedades mercantiles, consorcios sanitarios...

® Informacion econémico-financiera: balances y cuentas de resultados

® Control y seguimiento de la ejecucion presupuestaria

® Seguimiento de los gastos de personal



1. SITUACION DE PARTIDA DE LA GVA:

Planificacion presupuestaria e instrumentos de analisis

Principales conclusiones del diagnéstico inicial

» La informacion de origen presupuestario vinculada a las necesidades a cubrir por cada programa de
gasto, los objetivos establecidos y los indicadores de seguimiento son, con frecuencia, genéricos, poco
precisos y vinculados a la actividad y no a los resultados o al impacto.

» La situacion respecto a la evaluacion es muy similar a otras Comunidades Autonomas:

O Debilidad en la configuracion de unos marcos presupuestarios que sirvan como
referencia para la elaboracién del presupuesto anual

0 Escaso analisis de la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo

O Medicion de los recursos dedicados (inputs) y acciones realizadas (outputs), pero no de los
resultados o impactos que se obtienen de los programas (outcomes)

> El seguimiento de las politicas de gasto se basa en el analisis del grado de ejecucion respecto al
presupuesto inicial.

> No existe un seguimiento analitico que permita identificar los recursos destinados junto a los
resultados obtenidos vinculados a las prioridades y compromisos de gobierno.
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2. Casos de éxito en otras Comunidades
Autonomas



2. CASOS DE EXITO EN OTRAS CC. AA.

Cataluia, Canarias y Galicia

Cataluna. Una normativa concreta en materia de evaluacion

> La Ley 5/2020 afnade un capitulo al texto refundido de la Ley de finanzas publicas referido a la evaluacién de
politicas publicas en Cataluia.

> La finalidad de la evaluacién sera la incorporacion de sus resultados a mejorar las politicas publicas y a
facilitar la toma de decisiones a los responsables publicos.

» ;Quién promueve la evaluacién? El departamento competente en finanzas publicas, que incluso puede
realizar o encargar evaluaciones para asi maximizar el valor social de los recursos publicos:

O Plan plurianual de evaluaciones aprobadas por el Gobierno respecto a las actuaciones
consideradas como prioritarias

O Ademas de planes de evaluacion definidos por cada Departamento respecto a sus programas

» Los cambios en intervenciones publicas o nuevas intervenciones deben ir acompafiados de un Informe de
Impacto Econémico y Social (IIES) donde se evalluan los costes y beneficios de las mismas

» Ademas se mencionan procesos de revision del gasto con la finalidad de aumentar la eficiencia y la
eficacia en la gestion de los recursos.
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Canarias. Marcos presupuestarios a medio plazo

2. CASOS DE EXITO EN OTRAS CC. AA.

Cataluia, Canarias y Galicia

> Escenarios presupuestarios plurianuales publicados y con detalle de ingresos y gastos por
capitulos presupuestarios.

» Los escenarios presupuestarios son aprobados con caracter previo a la elaboracion de los
presupuestos anuales, y sobre estos escenarios de gastos e ingresos se elabora el presupuesto

anual.

Ingresos esperados. 2022-2025

Gastos esperados. 2022-2025

RALLLI T AL A )

Capitulos Inicial 2022 P";E';;‘i“ Inicial 2023 | Inicial 2024 | Inicial 2025

1. IMPUESTOS DIRECTOS 1.730.458,08 | 1.730.458,08 | 1.968.360,35 | 1.964.241,21 | 2.042.472,49

1. IMPUESTOS INDIRECTOS 1.556.750,87 | 1.556.750,87 | 1.734.581,35 | 1.791.565,37 | 1.848.198.86

I1I. TASAS Y OTROS INGRESOS 172.252,72| 190.368,55 169.12646 | 169.352,59 160.03532

V. TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 4.503.038,48 | 4.568.020,48 | 4.969.821,67 | 5.199.839,86 | 5.358.331,59

V. INGRESOS PATRIMONIALES 5.13449| 514838  3.74485|  3.967.61 3.955,18
TOTAL OPERACIONES

CORRIENTES 7.967.635| 8.050.746  8.845.635| 9.128.967  9.412.993

VI. ENAJENAC. INVERSIONES REALES 500,00 0,00 500,00 500,00 500,00

VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 991.970,19| 1.017.599,13 | 811.20842| 600.011,66  483.768.49

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 992.470|  1.017.599 811.708 600.512 484.268

TOTAL OPERACIONES NO

FINANCIERAS 8.960.105| 9.068.345  9.657.343| 9.729.478  9.897.262

VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 114.744,10|  7.65243| 93.62024| 76.518,68  19.298 68

1X. PASIVOS FINANCIEROS 898.748,54| 89880724 940.88226| 759.983,65 748.820,03
TOTAL OPERACIONES

FINANCIERAS 1.013.493 206.460 1.034.502 836.502 768.119

TOTAL INGRESOS 9.973.597| 9.974.805 10.691.846| 10.565.981 10.665.381

Capitulos Tnicial 2022 P";;’;z'ﬁ" Tnicial 2023 | Tnicial 2024 | Tnicial 2025
[ GASTOS DE PERSONAL 3.798.369,94) 3.969.925.24| 3.971.253 24| 3.998.505,37/ 4.026.130,02
T1 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS 1260.484,53| 1.515.855.59 1.367.093.02{ 1.392.575.19| 1398.165 14
1] GASTOS FINANCIEROS 2456035 2580129 3691189] 33437.05] 341342
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 2.627.816,06] 2.686.670,07] 2.847.300.96 2.869.014.45] 2.910.062,59
GASTOS CORRIENTES 7711233 8198272 82225%| 8295532 8368.49
VI INVERSIONES REALES 73754672] 570895.13] 786.85029] 81170453 816.704.53
VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 649.532,05] 676.46993| 766.21712) 72342382 736.02741
GASTOS DE CAPITAL 1387079 1247365] 1553.067| 1535128 1572732
GASTOS NO FINANCIEROS 0.098312] 9445637 9.775.627| 9.830.660| 9.041224
VIII ACTIVOS FINANCIEROS 1626061 1064938] 15.06061] 1506061 1506061
IX PASIVOS FINANCIEROS §59.025.21] 859.02520] 90115893 72026031] 709.096.70
GASTOS FINANCIEROS §75286]  869.675| 9162200 735321 724157
TOTAL GASTOS 0073597 10315312] 10.691.846] 10.565.981 10.665.381
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2. CASOS DE EXITO EN OTRAS CC. AA.

Cataluia, Canarias y Galicia

Galicia. Planificacion estratégica del presupuesto
» Destaca la estructura organizativa para la elaboracion presupuestaria:

U Comision de analisis y evaluacion de objetivos de programas de gasto. Garantiza la
coherencia de los indicadores de productividad asignados a cada programa de gasto

O Comisidn de ingresos propios y finalistas
O Comisiéon de fondos europeos y de compensacion interterritorial

O Comisiéon funcional del gasto. En base a las prioridades que se marquen en la Orden de
elaboracion, procedera a la distribucion de los recursos por programas y proyectos de gasto.

» La elaboracion del presupuesto pivota alrededor del Plan Estratégico de Galicia, que es el que fija
objetivos a medio plazo de la regidn y un escenario plurianual.

O Los programas de gasto del Presupuesto estan encuadras en cuatro niveles: eje, prioridad de
actuacion, objetivo estratégico y objetivo operativo, existiendo una rapida vinculacién entre
Presupuesto y Estrategia Politica
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3. Propuesta de implementacion del Plan de
evaluacion en la Comunitat Valenciana



3. IMPLEMENTACION DEL PLAN

Propuestas de actuacion

¢Cuales son las propuestas de actuacion para la implementacion de un Plan de evaluacion?

> El Plan Estratégico para la Evaluacion de las Politicas Publicas versara sobre tres objetivos centrales:

O Garantizar una evaluaciéon continua de las politicas de gasto, asi como una valoracion de sus
resultados en el marco de la planificacion presupuestaria,

Asegurar una mayor eficiencia en la gestion de los recursos publicos, asi como contribuir a la
mejora en la asignacion de los mismos y,

Realizar un proceso de revision del gasto publico actual en colaboracién con todos los
departamentos y entidades del sector publico de la Generalitat

» Para su puesta en marcha se recomiendan tres propuestas de actuacion:
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PROBLEMAS
NECESIDADES

T e

EVALUACION
EX ANTE

PROPUESTA 1A.

CICLO DE LA ACCION POLITICA

3. IMPLEMENTACION DEL PLAN

Propuestas de actuacion

—

DIMENSION OPERATIVA 41

Implementacion Resultados

R ——

EVALUACION EX
POST DE IMPACTOS

PROPUESTA 1B.




Propuesta 1. Lanzamiento practico de la evaluacion

PROPUESTA 1A. Iniciar la evaluacion ex ante de politicas de gasto

O FASE 1. Clasificacion de politicas de gasto

- Agregar o desagregar la actual clasificacion de programas presupuestarios
vigente para 2023.

- Identificar cada politica publica con una necesidad o un problema (véase
el ejemplo del Programa Asistencia Sanitaria)

U FASE 2. Comparacion del gasto

Calcular el nivel de recursos que se ha dedicado en el ultimo afo liquidado
a cada politica de gasto publico.

O FASE 3. Evaluaciones ex ante

Proceso de evaluacion ex ante de las Consellerias en base a la metodologia
establecida por la Conselleria de Hacienda (ficha tipo al estilo Informe de
Impacto Econdmico y Social de Catalufa).
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3. IMPLEMENTACION DEL PLAN

Propuestas de actuacion

PROPUESTA 1B. Programas piloto de evaluacion ex post

O ;Qué analisis se realizan en la actualidad por instituciones como las
Intervenciones Generales, la Inspecciéon de Servicios o la Sindicatura de
Cuentas?

O Cambio de paradigma a partir de la metodologia ya iniciada por la AlReF:
Spending Reviews

U Los programas pilotos deben realizarse dentro de las principales politicas
de gasto del actual Presupuesto:
- Gasto publico hospitalario
- Gasto publico en atencién primaria
- Gasto publico en ensefianza primaria
- Gasto publico en ensefianza secundaria
- Gasto publico en formacién profesional
- Gasto publico en ensefianza universitaria
- Gasto publico en dependencia
- Gasto publico en inclusién social

- Gasto publico en politicas activas de empleo



3. IMPLEMENTACION DEL PLAN

Propuestas de actuacion

Propuesta 2. Fortalecimiento del Marco Presupuestario

» El actual desarrollo del marco de planificacion
presupuestaria es débil tanto en su fuerza ejecutiva como
en su relevancia instrumental:

0 No se someten a la aprobacion del Consell
O En sus previsiones de ingresos y gastos no se

incorporan todas las especificaciones y previsiones
que requiere un marco presupuestario de calidad

PROPUESTA 2A.
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> Ello, limita las dos principales funciones de los Marcos
Presupuestarios:

O Determinar los limites financieros que debe
respetar la accion de gobierno y que tengan
incidencia en el Presupuesto

O Adecuar el contenido de planes sectoriales
plurianuales a estos Marcos de la GVA

PROPUESTA 2B.




3. IMPLEMENTACION DEL PLAN

Propuestas de actuacion

Propuesta 2. Fortalecimiento del Marco Presupuestario

PROPUESTA 2A. Robustecer la técnica de los Marcos Presupuestarios PROPUESTA 2B. Elevar el rango ejecutivo la aprobacion de los Marcos
- Sin un Escenario Presupuestario lo mas preciso y fiable posible es improbable U Aprobacion y actualizacion al Consell cada afo, tras la liquidacion del
poder tomar decisiones bien informadas sobre bases fiables ejercicio anterior y con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto de

Presupuestos (mayo/junio).
- Necesidad de detallar los distintos conceptos de ingresos y de gastos.

U Las decisiones coyunturales, derivadas de las urgencias o la voluntad politica

- Distinguir entre partidas consolidables a lo largo del tiempo (por decisién y que afectan al Presupuesto Anual, debe alinearse con una visién a
legal, por un plan plurianual por decisién propia) y cuales no lo son. medio plazo, estratégica y sostenible (Marco Plurianual).
U ESTIMACION DE LOS INGRESOS U En la actualidad, los Marcos Presupuestarios se informan al Consell con

anterioridad a la aprobacién del Proyecto de Ley del Presupuesto. Sin

- Efecto de las variables macro y sectoriales sobre las fuentes de ingresos _ .. . : , .
embargo, si realmente los Marcos fijan los limites financieros de la accién de

- Distinguir entre: recaudacion ingresos de gestion propia; ingresos del gobierno:

Sistema de Financiacion Autonomica; o financiacion europea. . . i
a) Su aprobacion debe separarse en el tiempo y debe ser previo a la

Q ESTIMACION DE LOS GASTOS elaboracion de los presupuestos anuales (mayo/junio)
- Especial atencién a los gastos de personal b) Y su aprobacion debe tener el mismo rango, como minimo, que la
del Proyecto Ley de Presupuestos. De ahi que deba elevarse al
- Identificar gastos estructurales vs discrecionales Consell.
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3. IMPLEMENTACION DEL PLAN

Propuestas de actuacion

Propuesta 3. Implementar un sistema de seguimiento de la eficacia del gasto

> La tipologia de indicadores para realizar el seguimiento y evaluaciéon de una politica de gasto puede
clasificarse en dos grandes categorias:

U Indicadores de cumplimiento: desarrollo real del programa desde una perspectiva de los
recursos utilizados (inputs) o de las acciones realizadas (outputs).

O Indicadores de rendimiento, tanto en términos de eficiencia (resultados alcanzados respecto a
inputs utilizados) o de eficacia (impactos o outcomes).

» En la actualidad, se ha detectado que el sistema utilizado por la GVA tiene los siguientes problemas:

U La problematica asociada a cada programa de gasto es demasiado amplia, asociando a los
problemas objetivos demasiados genéricos y no especificos para cada problema.

O Esto dificulta encontrar indicadores SMART que midan bien los resultados que se quieren
conseguir para estos objetivos tan genéricos

O La mayoria de los indicadores utilizados son de realizacion y resultados, y practicamente no
se utilizan indicadores de impacto ni de eficiencia
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3. IMPLEMENTACION DEL PLAN

Propuestas de actuacion

Propuesta 3. Implementar un sistema de seguimiento de la eficacia del gasto
> Ejemplo: Programa de Universidades y estudios superiores (422.60)

O Problematica: Marco estable de financiacion para las Universidades publicas de la CV,
suficiente y que garantice el servicio publico de ensefianza

O Objetivo basico: Mejorar la gestion del gasto universitario e incrementar la eficiencia de los
recursos publicos

O Actuaciones: a) Coordinar un sistema de presentacion de cuentas publicas y memoria de
actuaciones comun a todas las universidades; b) Comision técnica para estudiar el sistema de
financiacidn universitario

U Indicadores:
1) Resoluciones del seguimiento de las cuentas publicas: 10
2) Reuniones de coordinacion con las universidades: 16

3) Realizacion de estudios o informes: 50

QO ;Debe financiarse igual si hay menos alumnos universitarios? ;Y si hay menos actividad
investigadora? ;o menos transferencia de conocimiento al tejido empresarial?
vie
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4. PRINCIPALES CONCLUSIONES
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1. La Conselleria d’Hisenda i Model Econdmic quiere dar una mayor relevancia a la evaluacion y al
analisis de las politicas de gasto con un doble objetivo:

1 Revisar el proceso de gestion presupuestaria: ;cual es el gasto sostenible con los recursos que se van a
disponer en el corto y medio plazo? ;como repartirlo entre las politicas de gasto?

O Mejorar la ejecucidon de los programas: mas eficiencia y mas eficacia

2. La informacién que actualmente se genera dificulta la evaluacion: problematica amplias que
provocan objetivos demasiado genéricos. Ello impide identificar indicadores apropiados para medir los
resultados o impactos de una determinada politica de gasto. En definitiva, se analizan indicadores que
no miden lo que se quiere corregir.

3. Existen casos de éxito que pueden marcar el camino de qué acciones pueden facilitar que la
Comunitat Valenciana integre la evaluacidn como una parte elemental de su actividad.

4. se proponen tres propuestas de actuacion para implementar el Plan:

O Poner en practica la evaluacion: informes de gasto ex ante y programas piloto ex post
U Fortalecer los Marcos Presupuestarios: técnica depurada y elevar su rango ejecutivo
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