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La evaluacion y las revisiones en el foco estratégico del presupuesto

Estrategia presupuestaria de la Generalitat de Catalunya @ Evaluacion

Consiste en la valoracion de las

OBJETIVOS DEL intervenciones de los organismos publicos
PRESUPUESTO FOCO ESTRATEGICO segun sus productos e impactos, en
PUBLICO relacion a las necesidades que pretende

satisfacer y orientada a proveer
informacion rigurosa, basada en las
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efectividad presupuestarios) para reasignar a
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**Recomendacion del Eurogrupo a los paises 2
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La evaluacidon y las revisiones de gasto forman parte del sistema de
“escrutinio” del gasto publico

Revision / analisis del

desempeiio de gasto

L

» Revisiones de gasto
(Spending Reviews)

= Analisis del desempefio de
programas (performance)

= Revisiones base cero

= Sunset reviews
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Auditorias
operativas

0

Auditorias operativas o
de gestidn realizada por
organos de control
externo

Evaluaciéon de

politicas publicas

L

= Evaluacidon de necesidades

= Evaluacion de diseio
= Evaluacion de implementacion

= Evaluacion de impacto

<= Evaluacion econémica _>




La evaluacion econdmicay el presupuesto

ELEMENTOS

Inversiones

Proyectos

Programas /
Planes concretos
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iniciativas,...

AT Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
Y i Hisenda

AVALUACION
ECONOMICA

VIDENCIA

'1-

DECISIONES
PRESUPUESTARIAS

Aceptacion, rechazo o
modulacion/re-disefio de
propuestas para
aprobacion

Seleccion de propuestas 0
alternativas

Priorizacion

Continuidad, finalizacién o
redisefio de iniciativas
vigentes



Evaluacion de politicas publicas en la Generalitat de Catalunya

Evaluaciones realizadas por Departamentos y entidades de la Generalitat de Catalunya

Actividad recurrente de unidades y organismos especializados en evaluacion dentro del
sector publico de la Generalitat de Catalunya

ivaluaY |institut catalz dAvaluacis
de Politigues Pibligues
Agéncia _
FlSetema Untestar Agéncia de Qualitat d’AVALUACIO
de Catalunya #=~ i Avaluacio Sanitaries de Catalunya

Regulado por normativa
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http://www.ivalua.cat/
http://www.aqu.cat/
http://economia.gencat.cat/ca/70_ambits_actuacio/analisi_finances_publiques/avaluacio-economica-de-les-politiques-publiques/
http://presidencia.gencat.cat/ca/ambits_d_actuacio/millora_regulacio_normativa/
http://aquas.gencat.cat/ca/inici/
http://csda.gencat.cat/ca/

Marco normativo de la evaluacion y revisiones de gasto

= Estatuto de autonomia de Catalunya (Art. 71.4).

» Ley de la Presidencia de la Generalitat y del Govern (Art. 36.3.d).
= Ley de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas de Catalunya.
= Acuerdo de Gobierno de 19 de mayo de 2009.

= Acuerdo de Gobierno de 20 de diciembre de 2011.

» Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (Art. 12).
» TR delaLey de finanzas publicas de Catalunya. Capitulo X. Art. 109-115

Planes de evaluacion
— departamentales y

Definicion de Plan de evaluaciones

luAciS Aplicacion a todo Sistematica de Y S
(bassj\;ae‘nlffe‘;l'ig; o) el sector publico evaluacion
Informe de impacto Crlterllos p_qrala Proceso de revisién Publlclzldac_l de las
economico y social evaluacion evaluaciones
_ 4 L . (priorizacion e incorporacion de de lgasfo. $n anteri (refuerza la Ley de Transparenciay
(recoge y mejora regulacion anterior) resultados) (B 57 0 ) (e e Estrategia Anticorrupcién)
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http://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/analisi-finances-publigues/avaluacio-economica-politigues-publiques/normatival/
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Evaluacion iniciativas publicas: Informe de Impacto Econdmico y Social (lIES)

Tramitacion y aprobacion niciat
de iniciativas por niciativa

Acuerdo de gobierno

Normativa No Normativa

politica, programa, proyecto que conlleve gasto

Ley, decreto legislativo, decreto, orden : : o
corriente, inversion o ingresos

Informe Impacto Normativo Informe Impacto Econdémico y Social
Departamento Departamento
de la Presidencia Economiay Hacienda

Evaluacion ex ante

Evaluacion ex ante

Regulacion: ReguIacion: Evaluaciéon ex post
Ley 13/2008 (art. 36 - —
Ley 26/2010 Eart. 64; AG 20/12/2011 Ca;ﬁjgfglic'Tog{_Fp
AG 19/05/2009 Capitulo X TRLPF

m Generalitat de Catalunya Informe Valoracion de la
Departament d’Economia
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http://presidencia.gencat.cat/ca/ambits_d_actuacio/millora_regulacio_normativa/
http://economia.gencat.cat/ca/70_ambits_actuacio/analisi_finances_publiques/avaluacio-economica-de-les-politiques-publiques/informe-dimpacte-economic-i-social-00001/
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Informe de Impacto

Econdmico y Social (lIES)
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http://feconomia.gencat.cat/ca/70 _ambits _actuacio/analisi_finances publigues/avaluacio-economica-de-les-politiques-publigues/informe-dimpacte-economic-i-social-00001/

Contenido del IEES

= Resumen ejecutivo
= Diagnostico de la situacion
= Objetivos de la iniciativa

= Alternativas consideradas

= Analisis de alternativas: identificacion de costes y beneficios

= Actualizacion de costes y beneficios y fijacion de los criterios de decision
= Analisis de riesgos y sensibilidad

= Seleccion y justificacion de la alternativa escogida

= Seguimiento y evaluacion de la iniciativa

=  Anexos
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Estrategia de impulso y institucionalizacion de la evaluacion

ili Crear
Facilitar ia Integrar la

realizacion de conocimiento

) » evaluacion en la gestion
evaluaciones en evaluacion

Reducir obstaculos y Dar a conocer la Establecer procesos
dificultades técnicas evaluacion dentro de de analisis y toma de
y organizativas que la organizacion y decisiones donde la
puedan dificultar la capacitar a los evaluacion juegue un
implantacion de una empleados publicos en papel relevante
sistematica de la realizacién, encargo
evaluacion e interpretacion.
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Facilitar la realizacion de evaluaciones

Facilitar ia

realizacion de

Principales ejes de accion

Guias,

Instrucciones y

documentos
técnicos

Herramientas
de apoyo ala
evaluacion
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Guias de evaluacion
Notas metodologicas
Notas sectoriales

Herramienta de evaluacion
econdmica

Pliegos de clausulas de contratos
Guia de planificacion

Libreria de beneficios y costes
Bases de datos de referencias
bibliograficas

Protocolo de evaluabilidad

evaluaciones

Fondo de promocion de la
evaluacion de politicas publicas

AVA

¢ Qué es?

Es un fondo competitivo de recursos del Departamento de Economia
y Hacienda (DG Presupuestos) destinado a cofinanciar iniciativas
relevantes de evaluacion de politicas publicas propuestas por las
agrupaciones departamentales de la Generalitat

¢, Qué dotacion tiene?

La dotacion global maxima de 180.000€
El umbral méximo de cofinanciacion es el 65% del gasto, hasta
26.000 €

¢, Quién lo gestiona?

Gestionado por el Area de evaluacion econdmica de politicas
publicas

Con el apoyo y asesoramiento de IVALUA
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http://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/analisi-finances-publiques/avaluacio-economica-politiques-publiques/fons-de-promocio-per-a-lavaluacio-proava/
http://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/analisi-finances-publiques/avaluacio-economica-politiques-publiques/guies-documents-tecnics/
http://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/analisi-finances-publiques/avaluacio-economica-politiques-publiques/eines-suport-avaluacio/
http://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/analisi-finances-publiques/avaluacio-economica-politiques-publiques/eines-suport-avaluacio/

Crear

Crear CONOcCIMiento en evaluacion conocimiento

en evaluacion

Principales ejes de accion

Asesoramllenfto y Comunidad de practica de evaluacion de
soporte te_C”K_?O d politicas publicas de la Generalitat de
ante la realizacion Catalunya (CoAVA)

de evaluaciones o o B
Finalidad: Compartir e incrementar la evaluacion

« Conocimiento
« Buenas practicas y experiencias en la Generalitat
* Recursos, informacion y datos

Formacion general y « Estrategias y direccion
sectorial en « Encontrar necesidades y soluciones
evaluacion « 3 encuentros al afio

Participantes: Departamentos y entidades del sector publico
(mas de 140 personas)
(][} peparismen fEconami
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http://eapc.gencat.cat/web/.content/home/formacio/formacio_directiva/programes/790140_progr_trobada_CoAVA_2.pdf
http://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/analisi-finances-publiques/formacio/
http://web.gencat.cat/ca/generalitat/cercador_organismes/index.html?codInf=19315

Integrar la evaluacion en la gestion

Integrar la

evaluacion en la gestion

Principales ejes de accion

Mejora del sistema
de Informes de
Impacto
EconOmicoy
Social (IIES)

Mejora del marco
regulador en
materia de
evaluacion

Comision inter-
departamental de
evaluacion de
politicas publicas
(CIAVA)

Planificacion de
evaluaciones a
realizar
(Plan de
evaluaciones)
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Introduccién de la
evaluacion y las
revisiones de
gasto en la
elaboracion de
los presupuestos

Publicacion de
los IIES y de las
evaluaciones
realizadas

@ Comision interdepartamental de
evaluacion de politicas publicas

Composicién

Secretario General de Economia (PR) y Secretaria de Administracion y
Funcién Publica (VP)

Secretarias Generales

Intervenciones Generales y DGs de Coord. Interdept.,, Presupuestos,
Administracion Digital y Transparencia y Datos Abiertos

Escuela de Administracion Publica de Catalunya y IVALUA

Funciones

Elaborar el Plan plurianual de evaluaciones de politicas publicas del Govern
Coordinar la planificacion de actuaciones de evaluacion y las estrategias de
impulso, sistematizacion y aplicacion

Seguimiento y valoracién del grado de ejecucién del plan plurianual de
evaluaciones del Govern y de los planes departamentales de evaluaciéon
Velar por laincorporacién de las evidencias de las evaluaciones en la toma
de decisionesy en la gestion

Proponer la elaboracién y la aprobacion de la normativa de desarrollo en
materia de evaluacion

Aprobar instrumentos corporativos transversales, impulsar buenas
practicas y recomendaciones en relacion con la evaluacion

Hacer el seguimiento y velar por el cumplimiento de la normativa y principios
de transparencia en el ambito de la evaluacion

Creada por Acuerdo de Govern del dia 12/11/2019
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Revisiones del gasto (Spending reviews)

Ley de presupuestos de la Generalitat de Catalunya para el 2017

* Procesos recurrentes fuera del Disposicion adicional segunda

v — - Y
v — icl I racion del : .
r  — ciclo de elaboracio . de Ley de finanzas publicas de Catalunya (art. 114)
presupuesto, se revisa la base del
gasto, no solo el incremento. 1. La revision de las politicas de gasto tiene por objeto detectar ganancias de
eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos para maximizar el
impacto social del gasto publico.
2. El departamento competente en materia de economia y finanzas ha de llevar
« Revisa la orientacion estratégica a_cabo este proceso de revision del gasto en colaboracion con el resto de
del gasto, su econom R departamentos y entidades del sector publico de la Generalitat.
y la eficacia y también de los
ingresos y los beneficios fiscales
Euragroup
Euroagroupe
El Eurogrupo considera que las revisiones del gasto son una herramienta util
parala mejora de calidad de las finanzas publicas. Ofrecen una herramienta
- con el objetivo de crear espacios de ayuda respecto a la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas mediante la
. . revision de prioridades en el gasto publico y pueden contribuir a una composicién
fls_ca_lles para reasignar a nuevas B o
prioridades y maximizar el valor
Ql]blico En tiempos de alta deuda publicay histéricamente bajas tasas de crecimiento
econdmico, hay méas necesidad que nunca de asegurarse de que el dinero de
los contribuyentes se utiliza de manera eficiente.
TATIN Generalitat de Catalunya Por tanto, el Eurogrupo hace un llamamiento a los Estados miembros de la
@ Pﬁis;ae:gr:ent d’Economia zona del euro para utilizar activamente revisiones del gasto



Revisiones del gasto para crear espacios fiscales

TECHO DE GASTO Y GASTO TENDENCIAL

Techo de gasto

Compatible con las reglas fiscales

Incluye nuevas decisiones

Medidas de ingresos y de gastos

Gasto tendencial

Continuidad de las politicas actuales

No incluye nuevas decisiones

No tiene en cuenta las reglas fiscales

AT Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
Y i Hisenda

Techo de gasto

Aumento de

gasto A& T T T
Proyeccion @
tendencial

Escenario
tend.
, -, Ppto base
Ejecucion t+1,...t+n,
i t+1

Nuevas
actuaciones ..,
——————— I— Revision del

—————————— - gasto
Dividendo de
eficiencia

Escenario
tend.
t+1,...t+n
+
espacios
fiscales

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
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La configuracion actual de las revisiones de gasto

Modelo de la Generalitat de Catalunya

Principalmente, a nivel de Deteccion de
Revisiones Selectivas programay sus componentes recomendaciones y adopcién
(bienes y servicios) conjunta de compromisos

Devolucién mayoritaria de ahorros al Departamento generador

Objetivos Fortalecer la alineacion estratégica Metodologia
@ del gasto
'kl Mejorar las estructuras y calidad de la
E} informacién de los programas
x Mejoras técnicas y metodologicas en el
sistema presupuestario
% Mejoras en la gestion, eficienciay
performance de los programas
@ Obtencion de espacios fiscales y
ahorros presupuestarios

REVISIO DE DESPESA DE
PROGRAMES PRESSUPOSTARIS

Anélisis Andlisis de
ATIN Generalitat de Catalunya EEUEUSTISE eficiencia
Departament d’Economia
Y i Hisenda
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http://economia.gencat.cat/web/.content/70_pressupostos/fitxers/revisio_despesa/Guia-metodologica.pdf

Metodologia de la Revision de Gasto de la Generalitat

Bloques de anélisis

v v v
( N ( N [ N
Ané“SIS desc”ptlvo del Ané||S|s estratéglco del ) AnalISIS de economlay PROGRAMES PRESSUPOSTARIS
programa programay sus componentes eficiencia del programay sus
\ ) L ) L componentes y
N \ / . - - \ (Evolucién del presu uesto}
= Descripcion general = Alineacion estratégica siecUCIoN P P y
= Poblacion objetivo y potencial = Duplicidades y solapamientos jec . .
o e - = Calidad y integridad de la
= Principales componentes y = Justificacion de continuidad informacion presupuestaria
servicios = Sistema de planificacion, rmacion p P .
N o - = Aplicacion y uso de las partidas
= Organizacion del programa seguimiento y evaluacion : = Analisis del
T L - presupuestarias
= Distribucion territorial * Antecedentes de evaluacion o . di i ient
) L . N = Recurrencia del gasto imensionamiento
= Presupuesto y financiacion analisis del desempefio - Flexibilidad del gasto del programa
= Marco normativo del programa » Calidad de la informacion de . o
. T ~ = (Gastos directos y indirectos .
= Teoria y hipotesis del programa desempefio « Analisis de la eficiencia de los = Analisis de la
= Objetivos y indicadores = Evolucién del desempefio del ECUISOS eficienciaen los
programa , L componentes y
= Ingresos y financiacion deI/ bienes y servicios
del programa

o AN S

Bloques de resultados: conclusiones, recomendaciones y compromisos

( .
., Compromisos de
Documentacion Limitaciones . : aplicacion de las
TN Generalitat de Catalunya e informacion observadas Conclusiones Recomendaciones recomendaciones
Departament d’Economia utilizada
LY i Hisenda L



http://economia.gencat.cat/web/.content/70_pressupostos/fitxers/revisio_despesa/Guia-metodologica.pdf

Revisiones de gasto: Revision estratégica

REVISION ESTRATEGICA

Resultados

Relevancia s
cHacemos lo que toca?

 ¢Responde a una necesidad?

» ¢ Esta alineado con los objetivos del gobierno? Buena

» ¢ Esresponsabilidad nuestra? efectividad

» ¢ Esla actuacion mas adecuada para solucionar
el problema?

Relevancia

>
Alta

Baja
Resultados
¢ Conseguimos valor publico? Eliminar/

Economia Reconsiderar
Eficiencia
Eficacia
@ generalitat de (éa’ltsa\unya .
rt t d’ i
WY (fenda T onoma Bajos
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Revisiones de gasto: Eficiencia, efectividad y coste efectividad

EFICIENCIA, EFECTIVIDAD Y COSTE EFECTIVAD

Objetivos del
programa o
servicio

Input Proceso Output

=— Eficiencia técnica—

Influencias

externas

l

Outcome

v

N Coste efectividad

v

A

Efectividad del programa

Y i Hisenda

*EFICIENCIA RADICAL

Servicios publicos
diferentes, mejoresy a
menor coste.

Se refiere a innovacién que
permite obtener mejores
resultados de los servicios
publicos a un menor coste.
No se trata de hacer lo
mMismo a menor coste sino

de hacer algo diferente.

Nuevos conocimientos:
nuevas perspectivas para
resolver los problemas.

Nuevos “clientes”: ;a

guien estamos sirviendo
realmente?
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Resultados de larevision de gasto del Programa 213

Programa 213 Servicios penitenciarios y medidas penales alternativas

7 Eficiencia

35

Recomendaciones

3 Acciones finalistas
21 Gestién del programa

4 Gestidon econémica

~5% Coste personal DG Presup.
de ahorros potenciales € = ~1.877h

2018-2035 = ~63.065€

(>20M€ anuales de media)

399,2M€

Gastoscap. 1a 8
consolidados SP
(P2017)

Generaci6 d'espai fiscal net anual (s rescatarets superncie Generacio d'espai fiscal net anual 4qo  ZENETacié despai fiscal net anual per quantificades
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! 83 g, BB g9 a8 gy 0T so.7 e B3 4 B8 g MB gy O az
00 329 319 367 A § ' 400 0 20 T8 87 ud nf = 250 w
30,0 32 . wod 24 24 21 =4 24 = 6 77 - o e g M 141
a0 18 i . 1.5}
o =it dgunnmw - BEHEp o
! H B
o B 11N 1 I I K] e ﬁ B e
00 150 1.5
g 1 a1 W
200 g a7 11
200 g 00 e ba 20 22F 722
-40.0 a o 14 W 187 182 q55 188 108 -
400 el o 130
00 50 E 72 29
i
€00 f 3 81
00 00 I E S I I BN EEEEEENEENEREN,
. S ar o
80,0 -100,0
019 984 50
1000 4200 2018 wis W 2 22 M2 24 W W® N W@ M@ N NN MR 20 04 036
019 994 O we wm owm wn mm mm owa ws ww mr mm o omm ww wn aw mw mu o ws wiuaciore «Gestd astoes s vghams 3,21 ascamart mih
1200 ) ~Esatega comercial CRE o=t Henjslor
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 " Espai fiscal generat (anual) (sense rescat drets supf)) = Espai fiscal generat (anual) (amb rescat drets supf ) Bugadena Neteja Vigilancia penmetral

AT Generalitat de Catalur
Departament d’Ecol
U i Hisenda



Resultados de larevision de gasto del Programa 431 Vivienda

Programa 431 Vivienda

v

28

Recomendaciones

Gestion general y
organizacion del
programa

W’

Eficiencia
25% . .
Distribucion de las Planificacion
. estrategica
recomendaciones 47%
segun tipologia
Gestion
economico
financera

21%

AT Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
Y i Hisenda

» Posibles ahorros presupuestarios
Minimo 67 M€ - maximo 223 M€

Con ahorro
presupuestario
25%

Recomendaciones
con posible
ahorro

Dificil de presupuestario

cuantificar

7% Sin impacto

presupuestario
68%

AHORRO MINIMO POTENCIAL:
37 M€ Gastos; 29 M€ Ingresos

* 6 M€ revisidn de las asignaciones presupuestarias
en los Consorcios
+ 19 M€ revision del gasto estructural del programa
* 7 M€ coste de gestion del Plan Estatal de la
Vivienda a reclamar a la AGE
* 5 M€ bonificaciones de los préstamos del ICF
» 29 M€ para revision de beneficios fiscales

21



Otros proyectos

En curso:

Programa 471
Actividad fisica y deporte

Para iniciar en 2023;

Gestién del transporte
publico

Promocién econdémica:
Ayudas y subvenciones

ATIN Generalitat de Catalunya
| Departament d’Economia
LY i Hisenda
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Reflexidon final

Ante los retos a corto, medio y largo plazo de las finanzas publicas

» |mpacto COVID y su financiacion

» Tensiones inflacionistas, precios energia, impacto guerra de Ucrania
» Elevada deuda y tipos de interés

= Envejecimiento poblacion, movimientos migratorios,...

» |mpacto del cambio climatico

= Retos sociales en educacion, vivienda, exclusion social, industria, ...
= Reforma del modelo de financiacion, reforma de las reglas fiscales,

Debemos dotarnos de instrumentos que ayuden a maximizar el valor publico
y garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

AT} Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
i Hisenda
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Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
i Hisenda

Moltes gracies
Muchas gracias

para saber mas:

http://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/analisi-finances-publiques/avaluacio-economica-politiques-publiques/
http://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/pressupostos/revisio-despesa/
https://ivalua.cat/ca



