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¢,Por qué hablar de sostenibilidad?

Situacion de transito hacia restricciones econdmicas,
institucionales y exdégenas

Los shocks extraordinarios necesitan espacio fiscal

La sostenibilidad esta vinculada a una orientacion de medio plazo lo que permite integrar los efectos que sobre el crecimiento
econdmico tiene una determinada estrategia fiscal

Niveles persistentemente altos de deuda tienen una efecto negativo sobre el crecimiento econémico

Niveles altos de deuda en un contexto de subida de tipos de interés suponen un elevado coste de oportunidad

El fin del programa de compra de activos del BCE, implica una mayor financiacion en los mercados, lo que exige confianza
y credibilidad en la situacion de las finanzas publicas

Todos los gobiernos declaran estar comprometidos con la sostenibilidad: ¢Qué hace falta para materializar este compromiso?




Sostenibilidad:
1 unaresponsabilidad

compartida




El conjunto de las AAPP acumula niveles de deuda historicamente altos
a la que han contribuido todas las AAPP

La acumulacién de niveles histéricos de deuda ha venido ...Si bien larespuesta a ambas crisis ha sido muy distinta:

AC y FSS asumen la mayor parte del coste de la Gltima crisis
limitando el impacto en las administraciones territoriales

marcada por la crisis financiera de 2008 y la provocada
por la pandemia en 2020...

DEUDA PUBLICA (%PIB) Y CONTRIBUCIONES A SU VARIACION CONTRIBUCIONES POR SUBSECTORES (PUNTOS DE PIB)
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al deterioro del saldo fiscal aumento de la deuda de las CCAA que se ha incrementado tan solo en 0,5

puntos entre 2020 y 2022
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La AC ha absorbido el coste en téerminos de deuda publica de la pandemia
y Crisis energeética ...

La AC ha absorbido el coste de las medidas contra los efectos de la pandemiay la crisis energética

y de precios através de transferencias al resto de subsectores
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* El déficit empeoré por el coste de las medidas y por la menor e Sin embargo, la pandemia impacté principalmente sobre los gastos
recaudacion asociada a la caida de actividad de los FSS y de las CCAA
 LaAC concentr6 el incremento de este déficit  Las medidas para la crisis actual recaen directamente sobre la AC




... sosteniendo el nivel de ingresos de las CCAA, con implicaciones
en el crecimiento del gasto autonomico
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« La AC ha sostenido los recursos de las CCAA en niveles superiores « Parte del gasto COVID (cerca del 45% en total; un 60% del sanitario)
a 2019 puede ser estructural
« Esto ha distorsionado las entregas a cuenta, liquidaciones y » Pero, ademas, el gasto no asociado al COVID ha crecido con fuerza en
transferencias extraordinarias repartidas con diferentes criterios ausencia de reglas fiscales




Tendencia a agotar el margen de las tasas de referencia

Las tasas de referencia no han tenido en cuenta la distorsion del SFA: referencias laxas o no realistas

CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION 2019-2026. TOTAL SUBSECTOR Y RANGO DE .
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» La mayor recaudacion por encima de lo previsto en los PGE en 2022 y 2023 provee de recursos adicionales a la AC, que debera transferir a CCAA
y CCLL en 2024y 2025

» El perfilirregular de las liquidaciones no es coherente con una senda lineal descendente de déficit de las CCAA , lo que genera presiones al alza de
los gastos

 En 2026, las previsiones sefialan una normalizacion de los flujos entre subsectores




La situacion global de las finanzas publicas requiere la implicacion
de todos los niveles de las AAPP

Las CCAA también acumulan niveles elevados de deuda, con una situacion dispar entre comunidades
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» . ) ) » Las CCAA no son ajenas a esa evolucion de la deuda ni a los retos que
La reduccion de‘la. ratio de deuda se f.rerla a partir de 2025 y esta con mas certidumbre se vislumbran a medio plazo como es el
fundamentada principalmente en el crecimiento del PIB nominal y la envejecimiento de la poblacién

retirada de medidas _ » _
» La situacion es muy dispar entre CCAA
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Es necesaria una estrategia nacional y reformas estructurales

en el ambito de las finanzas publicas

Todos los
subsectores han
contribuido al
deterioro de las
finanzas publicas

Marco fiscal nacional

Ademas, todos ellos
tienen presiones al
alza en el gasto por lo
gue es necesaria Sistema de Financiacion Autonémico
la participacion y Local
de todos en una
reforma integral
gue aborde al menos...

Crecimiento y deuda publica




2 Reformas fiscales







Marco fiscal nacional: unareforma inevitable
por las deficiencias derivadas del marco europeo...

Escasa atencion
al crecimiento
econdmico
y calidad de las
finanzas publicas

Complejidad por
pluralidad de
reglas y uso de
variables no
observables

Cortoplacismo,
centrado en el
cumplimiento de
unos objetivos

(Incumplimientos
y discrecionalidad
ha generado
desafeccion)

(No ha evitado
acumulacion

deuda) (Perdida

de legitimidad)

|

Fallos comunes al marco europeo

Las deficiencias
propias del
marco nacional
hacen necesaria
una reforma
especifica

Se identifican
elementos con
margen de
mejora haya o no
una reforma
europea

Complejidad extra

por modelo
descentralizado

12



...y sus propios problemas de diseiio e implementacion

Principio de estabilidad: Principio de
sostenibilidad: Falta de escenarios presupuestarios

a medio plazo

Regla de déficit Regla de gasto regla de deuda

No publicacién de ajustes de contabilidad

No ha explotado : :
No operativo, uso como nacional

Marco exigente alejado todo su potencial: oo .
de la realidad: prevision de cierre con
régimen general desde Falta de vision exclusiones que hacen Vulneracién del principio
2020 inaplicable de medio plazo dificil su incumplimiento de responsabilidad: creacién Fondos

de Financiacion a CCAA y CCLL

Incentivo a incumplimiento

al facilitar consolidar Se agotan objetivos

Fijacion de objetivos sin My (excesqs Problemas de coordinacion entre AAPP
tener en cuenta punto de endeudamiento -
| i respecto al déficit ~ Fm========m=mm—mm e e m e .
partida de cada AAPP Exclusion gfinanciar) Falta de evaluacion de eficiencia

|

|
del subsector FSS I eintegracion en proceso presupuestario
[

Desconexion entre objetivos

Este marco fiscal no ha generado los incentivos adecuados
para promover la sostenibilidad de las finanzas publicas




Dos aspectos a cuidar:
1: falta de analisis de eficiencia, eficaciay equidad basado en |la evidenciay...

Principio reconocido en la LOEPSF pero no desarrollado

Desde la AIReF, con su nueva funciéon evaluadora, se contribuye a extender un nuevo enfoque de analisis, lejos

de aproximaciones fiscalizadoras y de reducciones lineales del gasto (AND)

Los compromisos del PRTR suponen un paso para su integracion en el proceso presupuestario

Apoyo para el desarrollo de la futura Ley de Eficiencia

Un ejemplo: e e
de la Administracion Publica

Posible encargo

La evaluacion es una Gasto publico en Sanidad: estrategia de contratacion

i “ti de evaluacion de la . . S
herramienta util para C ot Valenc plblica, modelo de compras y logistica sanitaria, sistemas
todos los niveles BT EERLE hS S i e de informacioén
de las AAPP :
: ) , Sanidad: Recursos humanos, gasto farmacéutico,
el creciente interes alta tecnologia, equipamientos e infraestructuras
de las CCAA Areas de evaluacion

en otras CCAA Recursos humanos en educacion

Politicas Activas de Empleo
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2. deficiencias identificadas en el proceso presupuestario

La AIReF elaborara una Opinion que tendra en cuenta la experiencia acumulada,

completando la opinion ya emitida en 2014

« Ausencia de escenarios plurianuales

Debilidades sobre la « No publicacion de ajustes de CN

informacion disponible « Deficiente informacion sobre riesgos fiscales
medidas
. 5 La AIReF
« Deficiente elaboracion de Presupuesto por f lars
resultados ormulara
propuestas para
mejorar el
- Fragmentacion del proceso procedimiento
Debilidades sobre « Falta informacion de medidas en el escenario
el procedimiento macroecondémico

 Informacion a AlReF previa a notificacion CE
y aval macro




2.2. Sistemade financiacién




Una reforma necesaria aungque no suficiente
para solucionar el problema de sostenibilidad

La financiacion del sistema no es el Unico condicionante del

nivel de gasto y del cumplimiento de los objetivos en las CCAA

En la Ley de 2009 ya se contemplaba su posible revision quinquenal
PROMEDIO 2018-2021 DE LA FINANCIACION DEL SISTEMA Y EL GASTO
PRIMARIO HOMOGENEO (€ PER CAPITA)
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% PIB Distancia a la media de la desviacién sobre objetlvo estabilidad

desafeccidon y legitimidad del marco fiscal cualquiera que este sea

Fuente: AIReF, MINHAFP
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Crecimiento y deuda
publica

3




En el largo plazo se identifican factores que propician
una dinamica desfavorable de la deuda publica...

En pocos afios podria comenzar a disminuir Agotamiento del ciclo favorable

la poblacion en edad de trabajar de condiciones monetarias

DIFERENCIAL INTERES- CRECIMIENTO,
CONTRIBUCION A LA VARIACION
DE LA DEUDA (PUNTOS PIB)
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Espafa es uno de los paises con menores tasas de fecundidad. Se reflejara

en las previsiones de AIReF de la opinién de sostenibilidad La reduccion de la deuda ya no se puede fiar al favorable diferencial
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...y unas perspectivas econdémicas que evidencian
un reto de convergencia real

La convergencia real con nuestro entorno Evolucion desfavorable de la productividad total

se ha detenido de los factores (PTF)

) CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO POTENCIAL (%, PP)
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Fuente: Comisién Europea, previsiones de otofio de 2022 Fuente: Comision Europea, previsiones otofio 2022

] Estrategia integral que opere no solo sobre finanzas publicas de todas las AAPP
: sino también sobre el crecimiento
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El PRTR supondra una cantidad de fondos europeos sin precedentes

y en tiempo récord

El despliegue del PRTR se percibe en el dinamismo

de la inversion publica

LICITACION OBRA PUBLICA (M €)
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IMPACTO EN EL PIB
(% DE DESVIACION CON RESPECTO
A UN ESCENARIO SIN PRTR)

~
~
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~

M Escenario Enero 2023 PGE 2023

2023
2024
2025
2026
2027

Fuente. AIReF

Pero es fundamental que el PRTR
Impulse el crecimiento y la
transformacion estructural

de la economia

Necesaria una mayor
transparenciay coordinacion
de todas las AAPP
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4 Conclusiones




Tenemos un reto de sostenibilidad que, ademas, se apunta como el eje central
del futuro marco de gobernanza econdmica de la UE en proceso de reforma

Propuesta de la Comision (noviembre 2022):

Planes integrales de medio plazo

busca el compromiso nacional frente
son el elemento central

a unas reglas impuestas

= ECOFIN debe aprobar el
Foco en sostenibilidad: sendas de reduccion de deuda Plan elaborado a nivel

diferenciadas entre paises Apropiacion nacional
nacional
= E| Plan definira una senda
de reduccion de deuda de
Simplificacion del seguimiento: en base a referencias Compromiso 4 0 7 afios
cuantitativas observables
= A |a finalizacion del Plan,
la deuda debe quedar
Incentivo a durante 10 afios ubicada

o (
Consolidacion y refuerzo de IFIs: mayor papel ex ante erecimionts en una senda descendente

(implicacion en fase mas temprana). Valoracion de planes éo/elddléglcét por debajo del
o de

Por tanto, es necesario no demorar la definicion de esta estrategia integral,
cuyo éxito pasa por laimplicacion y corresponsabilidad de todas las AAPP




La Opinion de sostenibilidad a largo plazo
gue publicara proximamente la AIReF, va en ese sentido

Es necesario definir un escenario base que recoja la posible evolucion de la situacibn econémica y fiscal en ausencia
de cambios normativos y reformas

Hay muchos factores, retos y compromisos a tener en cuenta, pero si hay uno cierto, este es el envejecimiento de la poblacion

La utilidad de este escenario base es:

Dar una idea de los retos a los que nos enfrentamos derivados del envejecimiento
Llamar la atencion sobre la oportunidad que supone el PRTR y la importancia de su efecto transformador
Hacer hincapié en la necesidad de realizar reformas mas alla de los compromisos del PRTR

Identificar el punto de partida para la planificacion de la senda de reduccion de deuda que previsiblemente exigira el marco
fiscal europeo y que en cualquier caso seria necesaria

Servir de punto de partida para la mejora del marco fiscal nacional

Con todas las limitaciones de un ejercicio a largo plazo, es necesario ofrecer datos
gue permitan debatir, discrepar y sustentar latoma de decisiones
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Autoridad Independiente
deResponsabilidad Fiscal
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http://www.airef.es/
https://twitter.com/AIReF_es
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