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Los fondos Next Generation European
Union (NGEU) resultan fundamentales para
la transformacidén de la economia y la
realizacidn de reformas estructurales

en Espafia, y estan permitiendo financiar
numerosos proyectos de inversiodn
relacionados con la digitalizacion y

la lucha contra el cambio climatico,
impulsando con ello las agendas

europeas verde y digital. El propio

Plan de Recuperacion, Transformaciodn

vy Resiliencia (PRTR) del Gobierno

de Espafia contempla el despliegue

de la digitalizacidon y el apoyo a la
investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+1) en la mayoria de sus componentes
alcanzando multiples ambitos, desde la
educacion, la sanidad o la economia de
los cuilidados hasta la industria,

la administracion publica, el turismo, la
cultura o la agenda urbana, todo ello en
consonancia con la Agenda Espafia Digital
2026. Tras tres afios desde la propuesta
de estos instrumentos por parte de la
Unidn Europea, resulta necesario analizar
la importancia de estos recursos en el
impulso de actuaciones relacionadas con
la investigacidon, desarrollo, innovacion
y digitalizacion (I+D+i+d).



COTEC |

El objetivo de este informe es realizar un
seguimiento de la ejecucién de los fondos
NGEU en materia de |+D+i+d en Espafia y de
su impacto real en el tejido empresarial hasta
diciembre de 2022. Para ello se analizan las
convocatorias de licitaciones y subvenciones
del conjunto del sector publico espafiol,
considerando tanto las que son gestionadas
desde el sector publico estatal (SPE) como por
el sector publico territorial (SPT), compuesto
este Ultimo por las comunidades autonomas,
corporaciones locales y universidades publicas.
Conviene destacar que a lo largo de este
informe la definicion de «ejecucion» considerada
se aleja del concepto presupuestario y se
entiende que los recursos procedentes de los
fondos NGEU se han ejecutado cuando se ha
dispuesto de los mismos en la publicacion

de una licitacion o en la convocatoria de

una subvencion. Tras analizar los importes
convocados, también se analizara la cantidad
por la que una licitacion se ha adjudicado
finalmente y el volumen de fondos de una
subvencion que ya ha sido concedido.

LOS FONDOS NEXT GENERATION
EUROPEAN UNION

Los fondos NGEU pretenden movilizar 750.000
millones de euros durante el periodo 2021-2026
para financiar inversiones de los distintos
Estados miembros que impulsen las agendas
europeas verde y digital y logren una mejora

en el potencial de crecimiento, bienestar,
autonomia estratégica y resiliencia de Europa
ante los retos actuales y futuros. Los dos
instrumentos principales de los fondos NGEU
son el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) —que constituye el ntcleo de los fondos
de recuperacion—y la Ayuda a la Recuperacion
para la Cohesion de los Territorios de Europa
(REACT-EU) —creada para hacer frente a las
consecuencias de la pandemia—.
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Para poder tener acceso a estos fondos el
Gobierno de Espafia aprobo, en julio de 2021, el
PRTR que posteriormente fue aprobado por la
Comision Europea. Esta primera fase del PRTR
describe las inversiones y reformas que Espafia
se compromete llevar a cabo en el trienio
2021-2023 y se estructura en 30 componentes,
110 proyectos de inversion y 102 reformas.
Ante el avanzado grado de ejecucion de la
primera fase del PRTR, en diciembre de 2022 el
Gobierno de Espafia presentd un proyecto de
Adenda para poner en marcha la segunda fase
del Plan, que ha sido aprobado en junio de 2023
y con el que pretende movilizar la totalidad de
los fondos europeos asignados hasta 2026.

La financiacion asignada a Espafia via MRR

y REACT-EU asciende a 173.670 millones de
euros, de los que 89.670 son transferencias no
reembolsables (81.964 asignados inicialmente y
7.706 en la Adenda). Si a esta cantidad se afiade
la asignacion del Plan REPowerEU incorporada
en la Adenda, el total de recursos es de 176.256
millones de euros, de los que 92.256 millones
son no reembolsables y el resto (84.000)
préstamos reembolsables. A finales del primer
trimestre de 2023 el Gobierno de Espafia ya
habia recibido el pago de 37.037 millones

de euros.

El periodo de referencia de este estudio es
diciembre de 2022 por lo que los importes de
licitaciones y subvenciones se comparan con
los fondos que Espafia tenia asignados hasta
esa fecha para la ejecucion de las actuaciones
plasmadas en la primera fase del PRTR

(81.964 millones de euros de transferencias

no reembolsables), sin tener en cuenta la
ampliacion de fondos contemplada en la Adenda
que, si bien el proyecto se presento en diciembre
de 2022, no fue aprobada hasta junio de 20283.
Del mismo modo, las cuantias ejecutadas via
licitaciones o subvenciones por el sector publico
territorial se ponen en relacion con el importe
que las CC. AA. tenian asignado a diciembre
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de 2022, sin perjuicio de que al cierre de este
informe dichas cuantias se hayan ampliado. En
ediciones posteriores de este informe, la cifra de
referencia ya incorporara la ampliacion posterior
de los fondos no reembolsables hasta un valor
de 92.256 millones de euros (7.706 millones de
recursos adicionales del MRR y 2.586 millones
del Plan RE-PowerEU).

De acuerdo con el sistema de cogobernanza
definido en el PRTR, la ejecucion de los fondos
NGEU es compartida entre los diferentes
niveles de la Administracion Publicay se lleva

a cabo a través de tres instrumentos: las
subvenciones y licitaciones convocadas por el
sector publico estatal (SPE), las transferencias
a las administraciones territoriales (CC. AA,,
universidades y corporaciones locales) para que
ellas gestionen directamente los recursos, y los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion
Territorial y Econémica (PERTE). Hasta
diciembre de 2022:

a. El SPE habia asignado a las administraciones
regionales 30.630 millones de euros
de los 81.964 millones de referencia
asignados a Espafia como transferencias
no reembolsables en la primera fase del
PRTR, para que estas gestionen los fondos
a través de instrumentos como licitaciones y
subvenciones. Estos importes, junto con los
13.311 millones ya ejecutados por el SPE en
las diferentes CC. AA,, hacen que el total de
recursos NGEU que finalmente se ejecutan en
las CC. AA. sea de 43.941 millones de euros.

b. Entre las comunidades autonomas,
Extremadura es la que mayor cantidad de
fondos NGEU tiene asignados por habitante
(1.377 euros), seguida de La Rioja (1.237
euros), Principado de Asturias (1.234 euros)
y Aragon (1.222 euros). En el otro extremo se
sitian Andalucia (766 euros por habitante),
Regién de Murcia (775 euros) y Comunitat
Valenciana (798 euros).
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METODOLOGIA Y DESCRIPCION
DE LAS BASES DE DATOS

La base de datos sobre la que se elabora este
informe tiene como punto de partida el listado
de licitaciones y subvenciones publicadas en el
portal web del PRTR del Gobierno de Espafia.
Este listado es complementado con informacion
publica adicional disponible en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico y en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones. En una
segunda etapa, a través de los codigos CPV (en
las licitaciones) y de la politica de gasto (en las
subvenciones), junto a un analisis semantico
mediante palabras clave, se identifican aquellas
convocatorias que estan relacionadas con
actividades de [+D+i+d. La disponibilidad

de informacion permite analizar los fondos
convocados hasta el 31 de diciembre de 2022.

Se han identificado 10.604 licitaciones que son
financiadas con cargo a los fondos NGEU y cuyo
importe convocado asciende a 14.082 millones
de euros. De estas, el 29,8% estan relacionados
con la adquisicion de equipamiento informatico
o de telecomunicaciones, el suministro de
software o sistemas de informaciony la
prestacion de telecomunicaciones. Hasta el
cierre del gjercicio 2022 el importe licitado para
encargos relacionados con la 1+D+i+d es de
3.042 millones de euros (21,6% del total), de

los que 1.048 millones todavia estan en fase
de evaluacion. Por su parte, las licitaciones

de I+D+i+d ya resueltas se han adjudicado
finalmente por 1.728 millones de euros,
generando asi un ahorro del 13% sobre el
importe por el que se licitaron.

En el caso de las subvenciones, la base de datos
utilizada en este informe identifica 1.936 ayudas
publicas por un valor convocado de 21.746
millones de euros. De estas, 370 subvenciones
tienen como finalidad el apoyo a las actividades
de I+D+i y el fomento a la digitalizacion, con

un volumen convocado de 8.969 millones
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de euros (41,2% del total convocado). Sin
embargo, solo 200 ayudas de I+D+i+d ofrecen
informacion sobre concesiones, resultando un
total de 4.531 millones de euros ya concedidos.
El resto de subvenciones o bien todavia estan
pendientes de resolver por ser convocatorias
que siguen abiertas o todavia no se ha subido la
informacion sobre los beneficiarios a la BDNS.

Tanto en licitaciones como en subvenciones,
cuando existe informacion sobre el adjudicatario
0 concesionario, se ha identificado la
localizacion del mismo, pudiendo analizar el
destino territorial de los fondos para [+D+i+d.

En el caso en que el destinatario final sea una
empresa, a través del CIF, se ha cruzado con la
informacion disponible en la base de datos SABI,
lo que permite conocer, entre otras cosas, €l
sector economico de la actividad principal de la
empresa beneficiaria o su tamafo en funcion de
los empleados y nivel de facturacion.

ANALISIS DE LAS LICITACIONES
VINCULADAS A I+D+I+D

Como ya hemos comentado, el importe licitado
en Espafa para contratos publicos financiados
con fondos NGEU asciende a 14.082 millones
de euros hasta diciembre de 2022. Esta cifra
representa el 17,2% de los recursos que Espafia
tenia asignados hasta ese momento, como
transferencias no reembolsables, para la
ejecucion de la primera fase del PRTR (81.964
millones de euros). De estas licitaciones,

2.517 millones de euros estan vinculados a la
digitalizacién (adquisicién de equipamiento
informatico y redes, suministro de software y
sistemas de informacién, o la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y de consultoria
informatica) y 525 millones a actividades

de I+D+i (compra de equipos de laboratorio,
obras para infraestructuras de investigacién o
externalizacion de servicios de investigacion

y desarrollo). En su conjunto, las licitaciones
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para I+D+i+d y financiadas con fondos NGEU se
convocaron por un importe de 3.042 millones
de euros, es decir, casi uno de cada cinco euros
licitados con recursos procedentes de NGEU
esta relacionado con la [+D+i+d.

El sector publico estatal (SPE) es el responsable
de la gestion del 58,9% de estos recursos
licitados para +D+i+d (1.792 millones de euros),
destacando el volumen licitado por parte del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (6rgano
al que le compete las compras centralizadas del
Estado), el Instituto Nacional de Ciberseguridad
(ente publico que pretende garantizar la confianza
digital), el Ministerio de Asuntos Econdmicos 'y
Transformacion Digital (adquisicion de software
y el desarrollo de puestos de trabajo digitales)

y el Ministerio del Interior (principalmente

para el desarrollo de infraestructuras y redes
relacionadas con Defensa).

Por su parte, las comunidades autobnomas,
universidades y corporaciones locales (SPT)
gestionan el 41,1% restante de los fondos
convocados (1.250 millones de euros). Andalucia
(159 millones), Castillay Ledn (144) y la
Comunitat Valenciana (133) son los territorios
gue mayor volumen de fondos han licitado,
representando el 35% del total licitado por el SPT.

El 76% de las licitaciones de I+D+i+d convocadas
en Espafia ya han sido resueltas a finales de
2022, dando como resultado adjudicaciones

por valor de 1.728 millones de euros, de los

que practicamente la mayoria se ha dirigido al
sector empresarial. El proceso de adjudicacion
de una licitacion lleva implicito una concurrencia
competitiva entre las empresas que presentan
sus ofertas a un contrato publico, o que provoca
que salga como adjudicataria la empresa que,
cumpliendo una serie de requisitos, tenga una
mayor puntuacion segun los criterios marcados
en las bases de la licitacion. En el caso de las
licitaciones de I+D+i+d se ha generado un ahorro
econdémico del 13,3% en el coste del contrato
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publico en relacién con el importe por el que
estas licitaciones fueron convocadas.

Las empresas con sede social en la Comunidad
de Madrid son las que mas volumen de
recursos captan de licitaciones para I+D+i+d,

en concreto 1.235 millones de euros (el 74,1%
del total adjudicado al tejido empresarial en
Espafia). Empresas vinculadas al sector TIC,
tales como Telefdnica, Indra, INETUN, Oracle
Ibérica, APD o Bechtel Direct, son las que
mayor volumen de fondos captan vinculados
ala I+D+i+d y que se financian con cargo a
fondos NGEU. Esta concentracion del importe
adjudicado en empresas madrilefias es todavia
mas elevada cuando solo se consideran las
licitaciones gestionadas desde el SPE (84,3%).
Tras las empresas madrilefias aparece el sector
empresarial de Catalufia (102 millones de euros)
y de Galicia (78,5 millones).

El sector servicios es el mas favorecido por

las licitaciones de I+D+i+d, en especial las
empresas que desarrollan actividades del sector
TIC (942 millones de euros) y las consultoras

e ingenierias informaticas (148 millones).
También algunas empresas comerciales

captan 305 millones de euros, principalmente
porgue son las responsables de suministrar
equipamiento informatico, materiales o
fungibles para actividades de I+D+i. Con
independencia del sector de actividad, existe
una fuerte concentracién del importe adjudicado
en grandes conglomerados empresariales
(65,6% del total), un porcentaje que todavia es
mas grande para las adjudicaciones realizadas
desde el SPE (74,7%).

En términos relativos, tanto considerando la
poblacion como el PIB regional, la Comunidad
de Madrid es la region que presenta una
mayor intensidad en la captacion de recursos
para [+D+i+d a través de licitaciones publicas,
seguida por Galicia y el Principado de Asturias.
Sin embargo, Extremadura, Canarias, La Rioja
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y la Comunitat Valenciana presentan cifras
relativamente bajas.

ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES
Y AYUDAS PUBLICAS DE I+D+I+D

Hasta finales de 2022 los fondos convocados

a través de subvenciones para el fomento de la
I+D+i+d en Espafia asciende a 8.969 millones
de euros. Esto significa que el 41,2% del total de
subvenciones publicas convocadas en Espafia
y financiadas con cargo a los fondos NGEU se
destina a la I+D+iy la digitalizacion. Entre el total
de recursos convocados para [+D+i+d, el 64% se
orienta a ayudas a la I+D y proyectos innovadores
(5.730 millones de euros), mientras que el 36%
restante se destina a la mejora en el acceso y
utilizacién de la digitalizacion (3.239 millones).

El papel del SPE en las subvenciones a la
[+D+i+d es muy relevante respecto al del

SPT. En concreto, las ayudas de gestion
centralizada suponen el 87,7% de los fondos
convocados para [+D+i+d (7.866 millones),

lo que demuestra que el Estado ha preferido
lanzar convocatorias de ambito nacional con el
objetivo de que sea un proceso competitivo el
gue determine donde van los fondos: el proyecto
0 empresa que cumple mejor los requisitos que
flje la convocatoria sera el beneficiario de la
misma, con independencia de su localizacion
geografica. Las entidades estatales que mas
recursos de |+D+i+d gestionan son la entidad
publica empresarial Red.es (entre las que
destacan las convocatorias de Kit Digital), la
Agencia Estatal de Innovacion (principalmente
para ayudas a la I+D), el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital (ayudas
para el desarrollo de infraestructuras de
comunicaciones, UNICO) y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo (con los Planes
de Innovacion en la industria manufacturera y el
PERTE Agroalimentario, este ultimo todavia sin
datos de concesiones).

11
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Del conjunto de subvenciones convocadas ya se
ha resuelto un total de 4.531 millones de euros,
lo representa el 50,5% del importe convocado.
Las ayudas publicas orientadas al impulso de

la digitalizacion tienen una fuerte penetracion

en el tejido empresarial, ya que el 81,6% del
importe ya concedido se ha dirigido a empresas
(1.247 millones de euros). Por su parte, las
subvenciones para el fomento de las actividades
de I+D+i se reparten entre organismos publicos
de investigacion (1.332 millones), empresas
(938 millones) y universidades (669 millones).

De nuevo, las entidades localizadas en la
Comunidad de Madrid se benefician de un mayor
volumen de ayudas publicas para [+D+i+d (1.244
millones), pero a diferencia de lo que sucede

en las licitaciones, su peso no es tan elevado
(30,3%). Las entidades catalanas se sitlan en
segundo lugar al conseguir 942 millones de euros
(22,9% del total concedido). La concentracién

en Madrid y Catalufia de casi la mitad de las
ayudas publicas para I+D+i+d es consecuencia
de la concentracion de ayudas a empresas TIC
de estas dos regiones para el desarrollo de redes
de banda anchay 5G, de las ayudas recibidas
por sus empresas del sector transporte para su
digitalizacion, especialmente por operadores
ferroviarios, y por las ayudas para [+D recibidas
por sus instituciones de investigacion sanitaria y
distintas universidades publicas.

De nuevo el sector servicios es el mas
beneficiado de las ayudas publicas para [+D+i+d,
concentrando el 70,5% del importe concedido

al tejido empresarial. Dentro del sector terciario
destacan los recursos obtenidos por las empresas
del sector TIC (643 millones) y del comercio (174
millones, principalmente por la ejecucion del
Programa Kit Digital). Por el lado de la industria
destacan las ayudas al sector del metal (97
millones para planes de I+D+i) y también al sector
de material de transporte (73 millones) con la
finalidad de fomentar una automocion sostenible
y para la [+D+i aeronautica.

12
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Las grandes y medianas empresas reciben el
56,2% de las ayudas de I+D+i+d concedidas,
aprovechandose principalmente del Programa
UNICO-Banda ancha (universalizacién de

las infraestructuras digitales, en este caso

de redes de banda ancha), las ayudas para
Misiones de Ciencia e Innovacion y para

el fomento de innovacién en la industria
manufacturera. Por su parte, 62.858 empresas
micro y pequefias han sido beneficiarias de un
total de 922 millones de euros para |+D+i+d, de
los que 543,5 millones se corresponden con el
programa del Kit Digital.

En términos relativos, la Comunidad de Madrid,
Catalufia, la Comunidad Foral de Navarra y
Aragon son las comunidades cuyas entidades de
benefician mas de las subvenciones de +D+i+d,
tanto en términos per capita como en porcentaje
de su PIB regional, mientras que Baleares y
Castilla-La Mancha son las menos favorecidas.

RESULTADOS GLOBALES:
LICITACIONES Y SUBVENCIONES
PARA I+D+I+D

La suma del importe convocado en licitaciones y
subvenciones financiadas con cargo los fondos
NGEU en Espafia ascienden a 35.828 millones
de euros, de los que 12.011 (el 33,5% del total)
se destinan a I+D+i+d.

Las subvenciones son el instrumento mas
utilizado en la ejecucion de los fondos NGEU
para [+D+i+d. En concreto el 74,7% de estos
recursos convocados se ha concedido a

través de ayudas publicas o subvenciones
(8.969 millones de euros) y el 25,3% restante
con licitaciones (3.042 millones). La finalidad

de estos recursos se reparte de forma muy
homogénea entre el fomento de la investigacion,
el desarrollo y la innovacion (52,1%; 6.255
millones de euros) y el impulso a la digitalizacion
(47,9%; 5.757 millones).
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El sector publico estatal (SPE) tiene una mayor
relevancia en la gestion de estos fondos en
comparacién con el sector publico territorial
(SPT). Mientras que el SPE es responsable de la
gestion del 80,4% de los recursos convocados
(9.658 millones de euros), el SPT tiene bajo su
paraguas el 19,6% restante (2.353 millones).
Entre las administraciones territoriales,
Andalucia, Catalufia, Comunitat Valenciana y la
Comunidad de Madrid son responsables 47,3%
de los fondos NGEU convocados por el SPT y
dedicados a la [+D+i+d.

Del volumen total de recursos ya adjudicados
o concedidos y financiados con fondos NGEU
en Espafia, tanto via licitaciones como a través
de subvenciones, el 38,3% se ha dedicado a
financiar actividades vinculadas a la [+D+i+d
(6.259 millones de euros). Este porcentaje es
mas elevado cuando se consideran solo los
recursos gestionados por el SPE (48,8%) en
comparacién con el SPT (19,7%), muestra de
una mayor concentracion de las actuaciones
de I+D+i+d en los organismos estatales, frente
a una mayor heterogeneidad en las politicas

| Coteg

territoriales (politicas de empleo, vivienda,
energéticas, sociales...).

En relacion con los recursos convocados para
actuaciones de I+D+i+d (12.011 millones),

ya se han adjudicado o concedido 6.259
millones que han llegado a su destinatario final
(empresas, autonomos, universidades, centros
de investigacion, etc.). Es decir, el porcentaje
de ejecucion real del importe convocado en
actuaciones de [+D+i+d es del 52,1%. Este
porcentaje de ejecucion es menor en el caso
de las licitaciones y subvenciones del resto de
politicas, en concreto el 42,4%.

Las entidades beneficiarias localizadas en la
Comunidad de Madrid son las que concentran
la mayor cantidad de estos fondos para I+D+i+d
al recibir el 42,9% del total (2.480 millones de
euros), seguidas de aquellas con sede social en
Catalufia (18,1%, 1.043 millones de euros). En
relacion con la poblacion, también Madrid es la
comunidad mas beneficiada, con 363 euros por
habitante, muy por encima de la media nacional
(122 euros).

)
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Fondos Next Generation European Union
destinados a actuaciones de [+D+i y digitalizacion

FONDOS NEXT GENERATION
EN REEMBOLSABLES PARA ESPANA

(asignacion inicial)

—— MRR: 69.528 M€

81.964 M€

=

¢Cuantos recursos se
han ejecutado a través de
convocatorias publicas?

— REALT: 12.436 M€

VOLUMEN DE RECURSOS

CONVOCADOS
a31/12/2022
— | icitaciones: 14.082 M€

35.828 M€

a ‘l, L Subvenciones: 21.746 M€

¢Cuantos recursos
convocados se han orientado
a actuaciones de I+D+i?

VOLUMEN DE RECURSOS
CONVOCADOS PARA

ACTUACIONES DE I1+D+i+d
a31/12/2022 — |icitaciones: 3.042 M€

— Subvenciones: 8.969 M€

[+D+i: 6.255 M€

¢Qué parte de los
recursos convicados

— Digitalizacion: 5.757 M€

para I+D+i ya han llegado VOLUMEN DE RECURSOS
a su destinatario final? ADJUDICADOS O
CONDENADOS PARA
1+D+i+d o
a31/12/2022 — | icitaciones: 1.728 M€

— Subvenciones: 4.531 M€
>
[+D+i: 3.216 M€

. Digitalizacion: 3.043 M€
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Los fondos Next Generation

Furopean Union (NGEU) resultan
fundamentales para la transformacion
de la economia y la realizacion de
reformas estructurales en Espafia

por el volumen de financiacidén sin
precedentes que representan. Si bien
estos fondos se impulsaron como
reaccion a la pandemia de la COVID-19
en 2020, la Unidén Europea ya venia
programando un plan presupuestario

a largo plazo mas orientado a
ambitos como la investigacidon y la
innovacidén o la economia digital.

Los fondos NGEU, articulados
principalmente por el MRR

(Mecanismo para la Recuperacion

vy la Resiliencia) y los fondos
REACT-EU (instrumento de ayuda a la
recuperacion para la cohesiodn

y los territorios de Europa), aportan
un volumen de recursos importante
para financiar proyectos de inversion
relacionados con la digitalizacidn

v la lucha contra el cambio
climatico, impulsando con ello las
agendas europeas verde y digital.
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Tal es la importancia de lograr avanzar

en esta direccion que la transicion verde,

la transformacion digital y el crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo son tres de los
seis objetivos definidos por la normativa europea
y a los que deben responder los Planes de
Recuperacion nacionales, exigiéndoles ademas
un 37% de inversion minima verde y un 20% de
inversion digital (Gobierno de Espafia 2021).

El Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) contempla el despliegue

de la digitalizacion en la mayoria de sus
componentes alcanzando multiples ambitos,
desde la educacion, la sanidad o la economia
de los cuidados hasta la industria, la
administracion publica, el turismo, la cultura

o la agenda urbana, todo ello en consonancia
con la Agenda Espafia Digital 2026. Asi, entre
las reformas e inversiones planteadas en el
PRTRy en la Adenda al mismo aprobada en
junio de 2023, destacan el Proyecto Estratégico
para la Recuperacion y Transformacion
Econdmica (PERTE) de digitalizacion del

ciclo del agua, el programa KIT Digital, las
ayudas y préstamos a corporaciones locales

y empresas para proyectos de competencias
digitales, los proyectos de digitalizacion de la
Administracion, el Fondo NEXT-TECH dirigido a
startups tecnoldgicas, el Plan de Digitalizacion y
Competencias Digitales del Sistema Educativo,
el despliegue del 5G y el fortalecimiento de la
ciberseguridad o las actuaciones de impulso
de la digitalizacion en destinos y empresas
turisticas.

Del mismo modo, la investigacion y la
innovacion son elementos que actlan de
forma transversal en las diferentes reformas

e inversiones que plantea el PRTR y que se
pretende fortalecer a través de los PERTE,
como el PERTE Salud de Vanguardia, el PERTE
Aeroespacial o el PERTE CHIP, y a través de

la financiacién de proyectos de investigacion
industrial y desarrollo experimental en sectores
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como la inteligencia artificial, la automocion
sostenible, las energias renovables, el sector
agroalimentario o el sector pesquero.

Es por ello que resulta fundamental analizar

la importancia de la investigacion, desarrollo,
innovacion y digitalizacion (I+D+i+d) en la
gjecucion de los Fondos NGEU en Espafia en un
momento en el que, tras casi tres afos desde
la propuesta de estos instrumentos por parte
de la Union Europea, su ejecucion en Espafia
ha alcanzado ya la velocidad de crucero y se
han asignado a las comunidades auténomas
mas de 30.000 millones de euros de recursos
procedentes tanto del MRR como de REACT-EU
en el marco de la cogobernanza del PRTR.

Con este proposito, el objetivo de este informe
es realizar un seguimiento de la ejecucion de los
fondos NGEU en materia de |+D+i+d en Espafia
y de su impacto real en el tejido empresarial
hasta diciembre de 2022. Para ello se analizan
las convocatorias de subvenciones y licitaciones
—las dos vias principales por las que llegan

los recursos a la economia— del conjunto del
sector publico espafiol, esto es, el sector publico
estatal (SPE) y el sector publico territorial (SPT),
compuesto este ultimo por las comunidades
autonomas, las corporaciones locales y las
universidades publicas. La definicion de
«ejecucion» considerada en este informe se algja
del concepto presupuestario y se entiende que
los recursos procedentes de los Fondos NGEU
se han gjecutado cuando se ha dispuesto de los
mismos en la publicacién de una licitacion o en la
convocatoria de una subvencion.

La base de datos utilizada en el andlisis
considera la informacién de las convocatorias
financiadas por el PRTR en el portal web

del propio Plan que ofrece el Gobierno de
Espafia y se completa con la informacion de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico
y la Base de Datos Nacional de Subvenciones
del Sistema Nacional de Publicidad de
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Subvenciones y Ayudas Publicas, para hacer
un seguimiento lo mas amplio posible de las
licitaciones y subvenciones con cargo a los
fondos NGEU, tanto las financiadas por el MRR
como por REACT-EU.

Tomando como fecha de referencia diciembre
de 2022 y la metodologia empleada en Maudos,
Molla y Pérez (2022, 2023a), el analisis parte
de una base de datos formada por 10.604
licitaciones (lotes) —con un presupuesto

de 14.082 millones de euros—y 1.936
subvenciones —por importe convocado de
21.746 millones de euros— correspondientes
al conjunto del sector publico espafiol,

y se identifican 3.163 licitaciones y 370
subvenciones vinculadas a la [+D+i+d, que
representan un 21,6% y un 41,2% del importe
total, respectivamente. En conjunto el importe
de referencia hasta finales de 2022 asciende a
35.828 millones de euros sumando licitaciones
y subvenciones, de los que 12.011 millones se
destinan a [+D+i+d.

En tanto que los fondos NGEU tienen como
objetivo lograr la transformacion de la
economia, resulta conveniente analizar no
solo la ejecucion de los fondos vinculados a la
[+D+i+d, sino también cuantificar qué parte de
estos fondos ha llegado a la economia real y
cuales son las caracteristicas de las empresas
que se benefician directamente de estos
fondos. Para ello, se analiza la informacion

de licitaciones adjudicadas y subvenciones
concedidas de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico y la Base de Datos Nacional
de Subvenciones junto con la base de datos
SABI (Bureau van Dijk) que permite disponer de
informacion a nivel de empresa para aquellas
que depositan las cuentas anuales en el
Registro Mercantil y conocer su localizacion
geografica, tamafio y sector de actividad.

Ademas de este capitulo introductorio, el informe
se compone de cuatro capitulos adicionales.
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El capitulo 2 describe el origen y desarrollo de

los fondos NGEU, la concrecion de los mismos
en Espafa a través del PRTR, asi como el papel
de las CC. AA. en la gestion de los mismos en

el marco de la cogobernanza entre niveles de
sector publico. El capitulo 3 describe las bases
de datos utilizadas en el andlisis y la metodologia
empleada para su elaboracion e identificaciéon de
las licitaciones y subvenciones vinculadas a la
[+D+i+d.

Los capitulos 4, 5y 6 se corresponden con el
cuerpo central del estudio. En el informe se
analizan por separado las licitaciones (capitulo
4) y subvenciones (capitulo 5) vinculadas a la
[+D+iy la digitalizacion con cargo a los fondos
NGEU. En ambos capitulos el analisis se realiza
desde una triple perspectiva: (1) evolucion
temporal desde que se aprobaron los fondos
NGEU hasta diciembre de 2022; (2) distribucion
por niveles de sector publico, distinguiendo
entre sector publico estatal (SPE) y sector
publico territorial (SPT), principales organismos
publicos en el caso del SPE y por regiones

en el caso del SPT; y (3) adjudicacién de las
licitaciones y concesion de las subvenciones,
respectivamente, y perfil de los beneficiarios.

Finalmente, el capitulo 6 ofrece el analisis de las
convocatorias financiadas por los fondos NGEU
vinculadas a la [+D+i+d desde una perspectiva
global, es decir, analizando conjuntamente las
licitaciones y subvenciones. En este capitulo,
ademas de la perspectiva temporal y |a
distribucion por niveles de sector publico, resulta
de interés conocer, para el caso del SPT, el
volumen de fondos convocados y gestionados
por cada una de las CC. AA., y la importancia
que tienen las actuaciones de I+D+i+d en

los recursos totales convocados. Ademas, y
tomando la informacion del destino final de los
fondos (adjudicatarios y concesionarios), se
ofrece detalle del volumen de recursos captados
por las entidades localizadas en cada region y la
posicion relativa de cada CC. AA.
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2.1. ORIGEN Y DESARROLLO DE
LOS FONDOS NGEU

A mediados de 2018, la Comision Europea
presentd una propuesta presupuestaria a

largo plazo con la introduccion de nuevos
instrumentos y mas orientada a ambitos como
la investigacion y la innovacion, los jévenes

y la economia digital en vistas a ponerse en
marcha en 2021 (Comisién Europea 2018). Sin
embargo, la irrupcién de la pandemia mundial
de la COVID-19 en 2020 y su enorme impacto
econdmico y social supuso la necesidad urgente
de poner en marcha un instrumento temporal
de recuperacion por parte de la Unidn Europea
(UE). EI 21 de julio de 2020 el Consejo de la
Unidn Europea propuso el instrumento temporal
de recuperacion Next Generation European
Union (NGEU), que seria finalmente aprobado en
diciembre de ese mismo afio, una vez aceptada
la propuesta por parte de los jefes de gobierno
de los Estados miembros (Unién Europea 2020).

Los fondos NGEU tienen como objetivo
principal lograr la transicion hacia una Europa
mas verde, digital, saludable, fuerte e igualitaria
(Comision Europea 2022) y se componen
fundamentalmente de dos instrumentos: el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) y la Ayuda a la Recuperacion para la
Cohesion de los Territorios de Europa
(REACT-EU). El primero constituye el ntcleo del
instrumento de recuperacion con un volumen
que alcanza los 672.500 millones de euros,

de los que 360.000 millones corresponden a
préstamos reembolsables y 312.500 millones a
transferencias no reembolsables.

El instrumento REACT-EU, por su parte, se cred
con la finalidad de hacer frente a la urgencia
sanitaria, econémica y social derivada de la
pandemia por un importe de 47.500 millones
que fue asignado en su totalidad a los paises
europeos en 2020y 2021 (Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica 2022).
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Los fondos NGEU tienen el objetivo de
movilizar un total de 750.000 millones de

euros en el periodo 2021-2026 que financien
programas nacionales de inversiones de los
distintos Estados miembros para impulsar

las agendas europeas verde (New Green

Deal) y digital (Digital Compass), asi como el
Plan RE-PowerEU, con la finalidad de mejorar

el potencial de crecimiento, el bienestar, la
autonomia estratégica y la resiliencia de Europa
ante los retos actuales y de futuro (Gobierno de
Espafia 2023a).

La distribucion de los recursos entre los Estados
miembros estaba supeditada a la propuesta y
posterior aprobacion por el Consejo de la UE de
un plan de recuperacion y resiliencia nacional en
cada pais que reflejase los objetivos comunes

a todos los Estados y los hitos especificos
propios de cada uno relacionados y enfocados
a la transicion ecologica, digital y resiliente, asi
como las medidas, inversiones y reformas a
poner en marcha para alcanzar dichos hitos
(Comisién Europea 2021). La asignacion final
de los recursos entre los Estados miembros se
realizd en base a diversos indicadores como

la poblacion, el PIB per capita o la media de

la tasa de desempleo del periodo 2015-2019
comparado con la media europea.

2.2.EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA DE ESPANA

El Gobierno de Espafia comenzo a trabajar en el
disefio del PRTR (Gobierno de Espafia 2021) en
julio de 2020 cuando se presentaron los fondos
NGEU por parte de las autoridades europeas. El
PRTR de Espafa fue el primero en ser aprobado
formalmente por el Consejo de la Unién Europea
y gira entorno a los seis objetivos fijados por

la UE para lograr una Europa verde, digital, con
cohesion social y territorial e igualdad de género:
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® |mpulso a la transicion verde. Acelerar la
transicion ecoldgica a corto plazo y servir
de palanca para modernizar la economia a
largo plazo.

® |mpulso a la transformacién digital. La
situacion derivada de la COVID-19 ha acelerado
el proceso de digitalizacion en Espafia, lo que
exige abordar la transicion digital.

® (Crecimiento inteligente, sostenible,
inclusivo, incluyendo cohesion econdmica,
empleo, productividad, competitividad,
investigacion, desarrollo e innovacion
y buen funcionamiento del mercado
interior con pymes solidas. Medidas que
pretenden apoyar a las pymes, fomentar
el emprendimiento y transformar sectores
productivos clave como pueden ser el
turismo, la industria de la cultura y el
deporte. También se prevé impulsar
significativamente la movilidad y las
infraestructuras de transporte y elementos
del crecimiento inteligente como la [+D+i.

® Promocion de la cohesion social y territorial
de la Union. Una parte importante del
territorio nacional presenta un saldo
demografico negativo, lo que incrementa
las desigualdades y representa un reto para
Espafia en cuanto al desarrollo econémico y
social.

® Resiliencia sanitaria, econémica, social e
institucional y aumento de la preparacion
frente a la crisis. La pandemia ha puesto de
manifiesto la fortaleza del sistema publico
sanitario, pero también ha evidenciado los
retos y dificultades. Para hacerles frente, el
Plan dedica un componente especifico a la
renovacion del Sistema Nacional de Salud.
En el plano de la resiliencia institucional
destaca la reforma para el impulso del
Estado de derechoy la eficiencia del servicio
publico. Desde el punto de vista de la
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resiliencia economica el objetivo es reducir
los riesgos econdmicos y aumentar la
capacidad de adaptacion de Espafia a través
de una transformacion de las estructuras
economicas.

® Politicas para las proximas generaciones,
la infancia y la juventud, incluidas la
educacion y las competencias, relacionadas
principalmente con la modernizacion
del sistema educativo hacia un modelo
personalizado y flexible.

El PRTR de Espafa fue aprobado formalmente
por los organismos europeos el 13 de julio de
2021. La primera fase de inversiones y reformas
propuesta para el trienio 2021-2023 se integra de
un programa estructurado en 30 componentes,
110 proyectos de inversién y 102 reformas

con la finalidad de generar un shock positivo
que impulse la creacion de empleo y, ademas,
aborde los desequilibrios estructurales de
nuestro pais: reducir la desigualdad e impulsar
un modelo de crecimiento mas sostenible tanto
desde el punto de vista econdémico, social y
medioambiental (Gobierno de Espafia 2022c).

El 40% de los fondos de esta primera fase se
destinan a la transicion verde y casi un 30% a la
transformacion digital, un 10% a la [+D+iy un 7%
a la educacion y la formacion. El Plan nacional
claramente orienta sus inversiones hacia el
capital humano, tecnoldgico, natural y cientifico
(Gobierno de Espafia 2023a).

Tras la aprobacion de los fondos NGEU y de
acuerdo con los criterios de distribucion entre
los Estados miembros, a Espafia se le asigno
inicialmente una cuantia cercana a los 140.000
millones de euros del MRR —69.528 millones
en forma de transferencias no reembolsables
y 70.000 millones en forma de préstamo—y
12.436 millones del fondo REACT-EU para
inversiones en el ambito de la salud y la
educacion —10.000 millones para el reparto
entre CC. AA.y 2.436 millones gestionados
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directamente por el Ministerio de Sanidad para
la adquisicion de vacunas—. Esto es, en el
momento de elaboracion del PRTR Espafia tenia
asignados 81.964 millones de euros en forma
de transferencias no reembolsables para la
implementacion de inversiones y reformas.

Ante el avanzado grado de ejecucion de la
primera fase del PRTR, en diciembre de 2022
el Gobierno de Espafia presento un proyecto
de Adenda para poner en marcha la segunda
fase del Plan Nacional de Recuperacion, y asi
movilizar la totalidad de los fondos europeos
asignados, incorporando en esta segunda fase
las nuevas cuantias asignadas a Espafia. La
Adenda aprobada por el Consejo de Ministros
en junio de 2023 pretende consolidar la
reindustralizacion estratégica del pais con la
incorporacion de 10.292 millones adicionales
en forma de transferencias no reembolsables
—7.706 millones adicionales del MRR dirigidos
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a reforzar los proyectos estratégicos (PERTE)

y 2.586 millones procedentes del nuevo Plan
REPowerEU presentado a la Comisién Europea
en el segundo semestre de 2022 con la

finalidad de lograr la diversificacion energética,
el despliegue de las renovables y el ahorro
energético— y hasta 84.000 millones en forma
de préstamos, cuyas cuantias, en caso de hacer
uso de ellas, deben ser devueltas antes del 31 de
diciembre de 2058 (Gobierno de Espafia 2023c)".

El cuadro 2.1 muestra la asignacion total de los
fondos NGEU a Espafia en junio de 2023 tanto
mediante transferencias no reembolsables
como los asignados en forma de préstamos.
La financiacion via MRR y REACT-EU asciende
a un total de 173.670 millones de euros, que
junto con la asignacion del Plan RE-PowerEU, la
cifra asciende a 176.256 millones de euros, de
los que mas de la mitad (52,3%) corresponde a
transferencias no reembolsables.

CUADRO 2.1. Asignacion de los Fondos Next Generation European Union (NGEU) a Espafa.

Hasta junio de 2023

Millones de euros Distribucion porcentual

1. Asignacion inicial de transferencias no reembolsables en el PRTR

-+ Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

- Ayudas a la Recuperacion Europea (REACT-EU)

2. Asignacioén adicional de transferencias no reembolsables

(Adenda aprobada en junio de 2023)
+ Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)
+ Plan REPowerEU

3. Préstamos de fondos reembolsables

TOTAL FONDOS NGEU ASIGNADOS A ESPANA

81.964 46,5%
69.528 39,4%
12.436 71%
10.292 5,8%
7.706 4,4%
2.586 1,5%
84.000 47,7%
176.256 100,0%

Fuente: Gobierno de Espafia (2023a).

1. Adicionalmente se espera que Espafia reciba mas de 36.000 millones
de euros correspondientes a los fondos estructurales europeos
previstos en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 (Gobierno de
Espafia 2023a).
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Dado que la movilizacién de los recursos
adicionales asignados a Espafa requiere de su
incorporacion al PRTR en forma de actuaciones
y medidas alineadas con los objetivos marcados
por la Union Europea (Adenda) y su aprobacion
por las autoridades europeas, como se ya

se ha comentado, la cifra de referencia para

los analisis realizados en este informe de la
situacion a diciembre de 2022 es la asignacion
inicial de transferencias no reembolsables
(81.964 millones de euros). De esta forma, no
tenemos en cuenta la financiacion reembolsable
adicional de la adenda de junio de 2023.

El grado de avance en el cumplimiento de los
objetivos e hitos marcados por parte de Espafia
esta siendo rapido, mérito que convirtio a
Espafia en el primer pais en solicitar un pago
semestral vinculado a los fondos NGEU. En
concreto, en julio de 2021 solicitd 9.037 millones
de euros como prefinanciacion que fueron
desembolsados en el mes de agosto y 10.000
millones de euros adicionales en concepto de
transferencias solicitados en noviembre del
mismo afio. Esto fue valorado positivamente por
el Consejo Europeo el 3 de diciembre de 2021,
iniciandose en ese momento los tramites para

el desembolso de estos recursos (Gobierno de
Espafia 2022a).

La buena gestion del Plan y el cumplimiento de
los hitos permitio¢ que Espafia solicitara en el
primer semestre de 2022 un segundo pago de
transferencias de 12.000 millones de euros y
un tercer pago de 6.000 millones en el segundo
semestre. A finales de julio de 2022 la Comision
Europea ya habia desembolsado en el Tesoro

2. PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado;
PERTE para la salud de vanguardia; PERTE de energias renovables,
hidrégeno renovable y almacenamiento; PERTE agroalimentario;
PERTE de la nueva economia de la len-gua; PERTE de economia
circular; PERTE para la industria naval; PERTE aeroespacial; PERTE
de digitalizacion del ciclo del agua; PERTE de microelectrénicay
semiconductores; PERTE de economia social y de los cuidados; y
PERTE de des-carbonizacion industrial.

24

FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE I+D+i Y DIGITALIZACION

espafiol los 12.000 millones vinculados al
cumplimiento de 31 hitos y 9 objetivos durante
2021. Asimismo, en febrero de 2023 la Comision
volvié a evaluar positivamente el cumplimiento
de los 23 hitos y 6 objetivos a los que se
vinculaba el tercer desembolso. En definitiva, a
finales del primer trimestre de 2023 Espafia ha
recibido un total de 37.037 millones de euros,
siendo el primer pais en recibir tres pagos por
el cumplimiento de hitos (Gobierno de Espafia
2023a, 2023c).

La ejecucion de los recursos procedentes de
los fondos NGEU por parte del Gobierno de
Espafia se esta llevando a cabo a través de tres
instrumentos: las subvenciones y licitaciones
convocadas por el sector publico estatal (SPE),
las transferencias a las administraciones
territoriales (comunidades auténomas,
universidades y corporaciones locales) para que
ellas gestionen directamente los recursos, y los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion
Territorial y Econémica (PERTE). A mediados de
2023 ya han sido aprobados 12 PERTES2 por el
Consejo de Ministros, que son colaboraciones
entre diferentes agentes (administraciones,
universidades, centros de investigacion o
empresas) publicos o privados con el objetivo
de impulsar iniciativas que contribuyan a la
transformacion de la economia.

2.3. EL PAPEL DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

La ejecucion de los fondos NGEU no
corresponde exclusivamente al Gobierno

de Espafa sino que es compartida entre los
diferentes niveles de la Administracion Publica
respondiendo al proceso de cogobernanza
definido en el PRTR. La asignacion de fondos

a las administraciones territoriales —CC. AA.y
corporaciones locales— se materializa a través
de las Conferencias Sectoriales, Reales Decretos
de concesion directa de la Administracion
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General del Estado y convenios, a través de su
participacion en convocatorias de subvenciones
y licitaciones del Gobierno central, 0 a través de
su participacion en los PERTE, principalmente
mediante la participacion en los mismos de
centros de investigacion de las universidades u
hospitales de las distintas CC. AA. (Gobierno de
Espafia 2022b).

El cuadro 2.2 muestra las cantidades
asignadas a las CC. AA para que gestionen
directamente los fondos NGEU, diferenciando
el importe asignado via REACT-EU y via MRR.

A finales de 2022, el SPE habia asignado a las
administraciones regionales 30.630 millones de
euros de los 81.964 millones de euros (69.528
del MRRy 12.436 de REACT-EU) asignados a
Espafia en el marco de los fondos NGEU.

El 32,6% del importe asignado a las CC.

AA. corresponde a REACT-EU equivalente a
10.002 millones de euros, de los que 8.000

se distribuyeron entre las CC. AA. en 2021

y los 2.000 restantes en 2022. El criterio de
distribucion de estos fondos REACT-EU por
parte del Gobierno de Espafia a las CC. AA. se
llevd a cabo en base a los tres indicadores con
los que la Union Europea midio el impacto de la
pandemia en cada territorio: la caida del PIB, el
desempleo y el desempleo juvenil (Gobierno de
Espafia 2022a). Andalucia, Catalufia, Comunidad
de Madrid y Comunitat Valenciana son las
regiones que mayor importe de los fondos
REACT-EU han recibido.

La asignacion de los fondos del MRR a las

CC. AA,, por su parte, se ha realizado en un
97% a través de las Conferencias Sectoriales

y un 3% a través de subvenciones directas.

En diciembre de 2022, fecha de referencia del
informe, se habian realizado 139 Conferencias
Sectoriales con determinados criterios para

la distribucion de fondos y las comunidades
autonomas tenian asignados 20.628 millones
de euros procedentes del fondo MRR (Gobierno

| Coteg

de Espafia 2023a)3. Andalucia y Catalufia son
las regiones que mayor importe tienen asignado
hasta finales de 2022 via MRR, superando en
ambos casos los 3.000 millones de euros.

Adicionalmente, el SPE ha resuelto mas de
19.000 millones de euros en inversiones, de
los cuales 13.317 millones de euros ya se han
ejecutado en las distintas regiones (Gobierno
de Espafia 2023a). El cuadro 2.2 muestra
ademas de las cantidades asignadas a

las CC. AA. para que sean ellas las que
gestionen, las cantidades totales que gestiona
directamente el SPE y que ejecuta en las
distintas CC. AA. La suma de ambos conceptos
—43.9471 millones de euros— es el total de
recursos NGEU que finalmente son ejecutados
en el conjunto de comunidades autonomas.
Andalucia, Catalufia y Comunidad de Madrid
concentran el 44% de los fondos, superando
en las tres los 6.000 millones de euros.

Dado que la cantidad de fondos NGEU total
(SPEy CC. AA)) asignada a cada region esta
condicionada por el tamafio de las mismas,
resulta conveniente relativizarla en términos
per capita y en porcentaje de PIB (grafico 2.1).
En términos por habitante, el rango de variacion
es amplio entre regiones. Extremadura es la
comunidad que mayor cantidad de fondos
NGEU ha recibido a fecha diciembre de 2022
(1.377 euros), seguida de La Rioja (1.237
euros), Principado de Asturias (1.234 euros)

y Aragon (1.222 euros). En el otro extremo se
sitian Andalucia (766 euros por habitante),
Region de Murcia (775 euros) y Comunitat
Valenciana (798 euros).

3. Enmayo de 2023, el nimero de Conferencias Sectoriales era ya
de 157 y se habian asignado a las CC. AA. 23.458 millo-nes de
euros a través del MRR, 2.830 millones mas que a finales del afio
anterior. Esta cifra eleva a mas de 33.000 millo-nes de euros los
fondos recibidos por las CC. AA. para la gestion de los fondos NGEU
(Gobierno de Esparia 2023c).
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CUADRO 2.2. Distribucion de los fondos Next Generation European Union por comunidades y
ciudades autéonomas segun la administracién publica gestora de los fondos. Hasta diciembre de 2022

Fondos NGEU asignados al Sector Publico Fondos NGEU Total fondos NGEU

Autondémico para su propia gestion gestionados desde el
(millones de euros) Sector Publico Estatal
(millones de euros)

Vinculados Vinculados Millones Distribucién

al MRR a REACT-EU Total* de euros porcentual
Andalucia 3.262 1.881 5.143 (78,6%) 1.400 6.543 14,9%
Aragén 708 267 975 (60,7%) 632 1.607 3,7%
Principado de Asturias 489 196 685 (55,2%) 556 1.241 2,8%
llles Balears 859 300 1.159 (88,4%) 152 1.311 3,0%
Canarias 1.341 630 1.971 (86,9%) 296 2.267 52%
Cantabria 337 96 433 (74,1%) 151 584 1,3%
Castilla-La Mancha 1.008 406 1.414 (73,8%) 501 1.915 4,4%
Castillay Ledn 1.283 416 1.699 (60,3%) 1.120 2.819 6,4%
Catalufia 3.039 1.706 4.745 (70,8%) 1.955 6.700 15,2%
Extremadura 677 187 864 (59,7%) 584 1.448 3,3%
Galicia 1.219 441 1.660 (58,6%) 1.175 2.835 6,5%
La Rioja 231 65 296 (75,5%) 96 392 0,9%
Comunidad de Madrid 2.256 1.284 3.540 (58,0%) 2.560 6.100 13,9%
Regién de Murcia 620 258 878 (74,0%) 309 1.187 2,7%
C.F. de Navarra 406 148 554 (73,2%) 203 757 1,7%
Pais Vasco 852 426 1.278 (63,4%) 739 2.017 4,6%
Comunitat Valenciana 1.965 1.254 3.219 (79,0%) 855 4.074 9,3%
Ceuta 39 24 63 (77,8%) 18 81 0,2%
Melilla 37 17 54 (85,7%) 9 63 0,1%
R RES 20.628 10.002 30.630 (69,7%) 13.311 43.941 100,0%

AUTONOMAS

* Entre paréntesis aparece el porcentaje de fondos NGEU asignados a una CC. AA.
y que son gestionados por ella misma.

Fuente: Gobierno de Espafia (2023a).
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GRAFICO 2.1. Posicion relativa de las comunidades auténomas en la distribucién de los fondos NGEU.
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En relacion al PIB de cada region, también el
rango de variacion es amplio, situandose de
nuevo Extremadura a la cabeza (6,6%), frente

a regiones como Comunidad de Madrid, Pais
Vasco y Catalufia cuya asignacion total de
fondos NGEU hasta finales de 2022 se encuentra
por debajo del 3%. Hay una clara relacion
negativa entre el PIB por habitante y la cantidad
de fondos NGEU que recibe cada comunidad
como porcentaje de su PIB, lo que muestra que
la asignacion territorial de los fondos en principio

contribuye a la convergencia econémica regional.

Con los recursos del MRR 'y REACTEU
asignados a las comunidades autonomas
para que sean ellas quienes realicen la
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gestion de los fondos, los distintos gobiernos
regionales, al igual que el sector publico
estatal, han puesto en marcha su ejecucion

a través de instrumentos como licitaciones

y subvenciones que deben ir alineadas a los
objetivos e hitos que se indican en el PRTR

y en las propias estrategias de recuperacion
regionales. También las corporaciones locales,
con los recursos recibidos, han iniciado ya la
gjecucion de inversiones y proyectos con los
fondos recibidos. En los siguientes capitulos se
analizaran estos instrumentos en la medida en
la que se han orientado a realizar inversiones en
el ambito de la 1+D+i+d, tanto a nivel nacional

y por niveles de sector publico, asi como la
comparativa regional.

i
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Capitulo 2. Principales resultados

+ Los fondos NGEU pretenden movilizar 750.000 millones de euros durante el periodo 2021-2026
para financiar inversiones de los distintos Estados miembros que impulsen las agendas
europeas verde y digital y logren una mejora en el potencial de crecimiento, bienestar, autonomia
estratégica y resiliencia de Europa ante los retos actuales y futuros.

+ Los dos instrumentos principales de los fondos NGEU son el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) —que constituye el ntcleo de los fondos de recuperacion—y la Ayuda a la
Recuperacion para la Cohesion de los Territorios de Europa (REACT-EU) —creada para hacer
frente a las consecuencias de la pandemia—.

El PRTR del Gobierno de Espafna se aprobé en julio de 2021 y su primera fase de inversiones y
reformas para el trienio 2021-2023 se integra de un programa estructurado en 30 componentes,
110 proyectos de inversion y 102 reformas. Ante el avanzado grado de ejecucién de la primera
fase del PRTR, en diciembre de 2022 el Gobierno de Espafia presenté un proyecto de Adenda
para poner en marcha la segunda fase del Plan, que ha sido aprobado en junio de 2023 y con el
que pretende movilizar la totalidad de los fondos europeos asignados hasta 2026.

La financiacion asignada a Espana via MRR y REACT-EU asciende a un total de 173.670
millones de euros, que junto con la asignacién del Plan REPowerEU, la cifra asciende a
176.256 millones de euros. A finales del primer trimestre de 2023 habia ya recibido el pago
de 37.037 millones de euros.

+ De acuerdo con el sistema de cogobernanza definido en el PRTR, la ejecucién de los fondos
NGEU es compartida entre los diferentes niveles de la Administracién Publica y se lleva a cabo
a través de tres instrumentos: las subvenciones y licitaciones convocadas por el sector publico
estatal (SPE), las transferencias a las administraciones territoriales (CC. AA., universidades
y corporaciones locales) para que ellas gestionen directamente los recursos, y los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion Territorial y Econdmica (PERTE).

En diciembre de 2022, el SPE habia asignado a las administraciones regionales 30.630 millones
de euros (20.628 millones via MRR y 10.002 millones via REACT-EU), de los 81.964 millones
asignados a Espafia como transferencias no reembolsables en la primera fase del PRTR, para
que estas gestionen los fondos a través de instrumentos como licitaciones y subvenciones. Con
estos importes, junto con los 13.311 millones ya ejecutados por el SPE en las diferentes CC. AA.,,
el total de recursos NGEU que finalmente se ejecutan en las CC. AA. asciende a 43.941 millones
de euros.

+ Extremadura es la comunidad que mayor cantidad de fondos NGEU per capita tiene asignados a
fecha diciembre de 2022 (1.377 euros), seguida de La Rioja (1.237 euros), Principado de Asturias
(1.234 euros) y Aragén (1.222 euros). En el otro extremo se sitdan Andalucia (766 euros), Region
de Murcia (775 euros) y Comunitat Valenciana (798 euros).
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A 31 de marzo de 2023 1la
Comisidn EKEuropea ha desembolsado
al Gobierno de Espafia mas de
37.000 millones de euros de los
ffondos NGEU como consecuencia
del cumplimiento de los hitos

vy objetivos marcados por Espafia
en su Plan de Recuperacion,
Transformacidon y Resiliencia
(PRTR). Este elevado volumen de
recursos financieros se ha ido
ejecutando por el sector publico
espafiol principalmente a traveés
de dos grandes instrumentos:
licitaciones y subvenciones.
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Por un lado, en las licitaciones se detallan las
condiciones obligatorias que una administracion
solicita al adjudicatario relacionadas, por
ejemplo, con la construccion de nuevas
infraestructuras o edificios, la compra de
suministros o equipamiento, y la prestacion de
determinados servicios por parte de empresas
0 auténomos. Por su parte, las subvenciones
otorgan los recursos a determinados
beneficiarios (empresas, autbnomos,
universidades, centros de investigacion,

otras administraciones publicas, fundaciones
o0 particulares) que cumplen una serie de
condiciones con el objetivo de alcanzar una
finalidad en concreto, por ejemplo, impulsar

la digitalizacion, fomentar la investigacion

y la innovacién, favorecer la transicion
energética o ayudar a la inclusién de grupos
mas desfavorecidos. Ademas, el Gobierno de
Espafia también esta utilizando estos recursos
para lanzar instrumentos financieros (créditos,
avales) o deducciones fiscales para favorecer
la inversion de los agentes privados bien
directamente o a través de consorcios con
entidades publicas (Gobierno de Espafia 2023a).

Este informe centra su analisis en el conjunto
de licitaciones y subvenciones que las distintas
administraciones publicas espafiolas (Estado,
comunidades auténomas, universidades y
corporaciones locales) han publicado desde la
puesta en marcha del PRTR y cuya financiacion
procede de los recursos proporcionados por

la Comisién Europea vinculados a NGEU.

La informacion analizada abarca desde la
aprobacion de los fondos NGEU a finales de 2020
hasta el 31 de diciembre de 2022.

4. https://planderecuperacion.gob.es/

5. Lafecha de referencia considerada para la descarga de la
informacion fue el 10 de enero de 2023 para evitar dejar fuera
alguna convocatoria correspondiente a diciembre en caso de que
se hubiesen producido retrasos en su publicacion en las distintas
fuentes de informacion consultadas.
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La construccion de esta base de datos tiene
como punto de referencia las licitaciones y
subvenciones publicadas en el portal web

del PRTR del Gobierno de Espafia (2023b)4,
donde se van actualizando diariamente las
convocatorias vinculadas con el Plan. La primera
fase del proyecto consiste en extraer todas las
convocatorias de licitaciones y subvenciones
publicadas en este portal con anterioridad al
10 de enero de 20235, incorporando tanto las
convocatorias cuyo plazo ya esta cerrado (ya
concedidas o todavia en evaluacién) como

las que todavia estan abiertas y estan en
plazo de presentar las solicitudes u ofertas
correspondientes por parte de los potenciales
beneficiarios.

El Gobierno de Espafia cred la web del PRTR con
la finalidad de mostrar la mayor transparencia
posible en la ejecucion de los fondos NGEU.

En concreto, las licitaciones y subvenciones

alli listadas se corresponden con las que han
sido financiadas a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) de la Unién
Europea. Sin embargo, el caracter meramente
informativo de esta web hace que la informacion
publicada sea insuficiente para el desarrollo de
este proyecto. Por este motivo, este listado de
licitaciones y ayudas publicas se complementa
con la informacion publica disponible que hay
tanto en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica 2023) para las licitaciones como en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (IGAE
2023) para las ayudas publicas y subvenciones
convocadas. Estas dos herramientas de caracter
publico no solo ofrecen informacién respecto

a las convocatorias, sino que adicionalmente
permiten conocer el resultado de la adjudicacion
en el caso de las licitaciones y de los
concesionarios en el caso de las subvenciones.

A continuacion se detallan las fuentes de
informacion y el procedimiento utilizado para
la construccién de las bases de datos de
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licitaciones y de subvenciones que seran la base
para el posterior andlisis de los recursos NGEU
dedicados a la I+D+i+d en Espafia, que es el
objeto final del informe.

3.1. LA BASE DE DATOS DE
LICITACIONES PUBLICAS

En marzo de 2018 la entrada en vigor en Espafia
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico (Espafia 2017) supuso un importante
avance con respecto a la transparencia del
sector publico y el destino final de los recursos
publicos. Gracias a esta Ley se dispuso en
formato de datos abiertos y reutilizables la
informacion publicada en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PCSP) del
conjunto de administraciones espafiolas:
ministerios y entidades del sector publico

del Estado, administraciones autonémicas,
universidades y corporaciones locales.

En la actualidad 10 comunidades auténomas
(Castilla-La Mancha, Comunitat Valenciana,
llles Balears, Extremadura, Cantabria, Aragon,
Castilla y Ledn, Canarias, Region de Murcia y
Principado de Asturias) y 2 ciudades autbnomas
(Ceuta y Melilla) tienen alojados en la PCSP su
perfil de entidad publica contratante, pudiendo
subir en dicha plataforma la publicidad de sus
licitaciones y recibir también por el mismo
canal las ofertas de las entidades interesadas.
Ademas, desde la aprobacion de la Ley 9/2017,
las administraciones autonémicas y locales
que deciden publicar y gestionar su perfil

del contratante en sus propios sistemas de
informacion y plataformas de contratacion,
también tienen la obligacion de publicar las
condiciones de las licitaciones y los resultados
de adjudicacion de las mismas en la PCSP. De
esta forma se garantiza que la transparencia de
la contratacion publica abarque la totalidad de
las administraciones espafiolas.

| Coteg

El Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas (Ivie) lleva elaborando, desde

2018, una base de datos de licitaciones que se
nutre directamente de la informacion publicada
en la PCSP®. Esta base de datos propia
(ContraPublvie) se construye a partir de los
ficheros de datos XML que la Direccién General
de Patrimonio del Estado publica periddicamente.
En concreto, mensualmente se publican los
ficheros XML que recogen las nuevas licitaciones
cargadas en la plataforma ese mes y también
cualquier modificacion del estado o nueva
informacion correspondiente a licitaciones ya
existentes en meses anteriores. En la actualidad
la base de datos ContraPublvie tiene informacion
de cerca de 860.000 expedientes de licitaciones,
habiéndose actualizado la informacion hasta
enero de 2023.

A partir del listado de licitaciones financiadas
con recursos procedentes del MRR y que son
publicadas en la web del PRTR del Gobierno de
Espafia, se enlazan dichas convocatorias con

la informacion disponible en la base de datos
ContraPublvie, de forma que se construye una
nueva base de datos exclusivamente con las
licitaciones vinculadas al Plan de Recuperacion.
La informacion disponible para cada una de

las licitaciones identificadas es muy amplia:
organismo publico responsable de Ia licitacion,
titulo de la licitacion publicada, presupuesto base
de la licitacion, tipo de contrato (obra, servicio,
suministro), tipo de procedimiento (ordinario, de
urgencia, emergencia), estado de la licitacion
(publicada, en evaluacion, adjudicada, desierta),
fecha de publicacion del anuncio de licitacion
(en el caso de no haber publicacién de anuncio

6. Labase de datos noincluye las licitaciones correspondientes a
contratos menores, entendiendo estos como aquellos contratos
para los que la normativa no les exige un concurso ni un proceso de
adjudicacion para ser contratados y que tienen un importe inferior a
15.000 euros en contratos de servicios y suministros y a 40.000 euros
en los contratos de obras. Este detalle técnico apenas tendrd impacto
en nuestro andlisis ya que el volumen de contratos menores que se
financian a través de los fondos NGEU debe ser muy pequefio.
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se toma la fecha de la adjudicacion), fuente de
financiacion (en el caso de proceder de fondos
europeos), empresa adjudicataria e importe
por el que se adjudica —para aquellas que se
han resuelto con éxito—, y en el caso en que la
licitacion esté compuesta por distintos lotes,
informacion detallada de cada uno de ellos.

Adicionalmente a las licitaciones publicadas
por la web del PRTR del Gobierno de Espafa,
se afiaden aquellas licitaciones que la PCSP
identifica como financiadas con cargo a fondos
del PRTR o de REACT-EU7, y que no estaban en
el listado de la web. Ademas de afiadir las que
son identificadas a través de la variable sobre
el origen de la financiacion que proporciona la
PCSP, también se realiza un analisis semantico
incorporando aquellas licitaciones en las que
en el objeto del contrato aparecen los términos
«PRTR», «<REACT-EU» 0 alguna variante del
mismo?®.

Una vez se tiene el conjunto de licitaciones
financiadas a través de fondos NGEU, bien
a través del MRR o REACT-EU, se realiza

la identificacion de cuales de ellas estan
relacionadas con el encargo de obras, la
adquisicion de suministros o la prestacion
de servicios vinculados con la I+D+i+d, que

7. Seincorporan también las licitaciones financiadas a través de
REACT-EU ya que el importe percibido por Espafia por este
concepto (12.436 millones de euros) forma parte de los fondos
vinculados a NGEU. Por tanto, aunque la web del Gobierno de
Espafia no recoge, a priori, estas licitaciones, en la base de datos
que nutre este informe si se han incluido.

8. Lainformacion publicada en la PCSP que alimenta la base de datos
ContraPublvie no es tratada ni depurada previamente, por lo que
ofrece multiples errores e inconsistencias. Por ello, como paso
previo al andlisis y la obtencidn de resultados, se lleva a cabo un
exhaustivo proceso de tratamiento, depuracion y homogeneizacion
de la informacion que afecta a distintas variables, desde la
clasificacion de los érganos de contratacion por niveles de sector
publico y territorio hasta los datos relativos al presupuesto base de
la licitacion o la adjudicacion de la misma.

9. Lanomenclatura CPV (Common Procurement Vocabulary) es un
sistema de clasificacién estandar e internacional que categoriza
todas las actividades econdmicas susceptibles de ser contratadas
mediante licitacién o concurso publico en los paises de la Union
Europea.
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es el objetivo final de este informe. Para

ello, se aprovecha que cada licitacion tiene
asociado uno o varios cédigos CPV?® (Common
Procurement Vocabulary) en funcién del objeto
final del encargo. A partir de esta clasificacion
internacional se identifican aquellas licitaciones
cuya finalidad esta relacionada con la
digitalizacion (adquisicion de equipamiento
informatico, la compra de paquetes de software
y sistemas de informacién, y la prestacion de
servicios de telecomunicaciones o de consultoria
informatica) y con la 1+D+i (la adquisicion de
equipos de laboratorio, Opticos y de precision,

y los servicios de investigacion y desarrollo).

El cuadro 3.1 muestra con mayor detalle los
codigos asociados a estos conceptos.

Ademas de esta clasificacion de las licitaciones
de |+D+i+d de forma sistematica a través de los
codigos CPV, se han realizado filtros adicionales
para incorporar otras licitaciones que también
deben ser clasificadas como I+D+i+d:

a. Se afaden todas aquellas licitaciones
encargadas por instituciones publicas cuya
actividad es exclusivamente la [+D+i+d:
Instituto de Salud Carlos Ill (ISCIII), Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT),
Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC)

y el Laboratorio de Luz del Sincroton. La
mayoria de estas licitaciones se corresponden
con la construccion de infraestructuras

o la adquisicion de equipamiento para la
investigacion.

b. Se afiaden aquellas licitaciones en las que
en el objeto de la licitacién aparezcan las
siguientes palabras clave: «laboratorio»,
«software», <hardware», «comput», «tecnolog»
y «digit».
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CUADRO 3.1. Cdédigos CPV vinculados a productos y servicios relacionados

con la digitalizacion y la 1+D+i

a. Digitalizacién

A.1. Equipamiento informatico y de telecomunicaciones

| Coteg

Codigo

CPV (3 digitos)

A. DIGITALIZACION

Equipo y material informético 302
Aparatos transmisores de radiotelefonia, radiotelegrafia, radiodifusién y television 322
Receptores de televisidn y radio, y aparatos de grabacion o reproduccién de sonido o imagen 323
Redes 324
Equipo y material para telecomunicaciones 325
A.2. Software y sistemas de informacion

Paquetes de software especifico de un sector econémico 481
Paquetes de software de conexidn en red, Internet e intranet 482
Paquetes de software de creacion de documentos, dibujo, tratamiento de imagenes, 483
planificacién y productividad

Paquetes de software de transacciones comerciales y personales 484
Paquetes de software de comunicacién y multimedia 485
Paquetes de software de bases de datos y de funcionamiento 486
Utilidades de paquetes de software 487
Sistemas y servidores de informacion 488
Paquetes de software y sistemas informaticos diversos 489

A.3. Servicios de telecomunicaciones y de consultoria informatica

Servicios de telecomunicaciones 642
Servicios de consultoria en equipo informatico 721
Servicios de programacion de software y de consultoria 722
Servicios relacionados con datos 723
Servicios de Internet 724
Servicios informaéticos 725
Servicios de apoyo informatico y de consultoria 726
Servicios de red informatica 727
Servicios de ensayo y auditoria informaticos 728
Servicios de copia de seguridad y de conversion informatica de catalogos 729

Fuente: Elaboracién propia a partir de los codigos CPV (Vocabulario Comun de Contratos Publicos).
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CUADRO 3.1. Cédigos CPV vinculados a productos
y servicios relacionados con la digitalizacion y la I+D+i (Cont.)

b. Investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+i)

Codigo
CPV (3 digitos)

B) INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION (I+D+i)

B.1. Equipos de laboratorio, opticos y de precision

Instrumentos de navegacion y meteoroldgicos 381
Instrumentos geoldgicos y geofisicos 382
Instrumentos de medicion 383
Instrumentos de medida o control de caracteristicas fisicas 384
Aparatos de control y prueba 385
Instrumentos 6pticos 386
Registradores de asistencia y contadores similares; parquimetros 387
Equipo de control de procesos industriales y equipo con mando a distancia 388
Instrumentos de evaluacién o ensayo diversos 389

B.2. Servicios de investigacion y desarrollo

Servicios de investigacion y desarrollo experimental 731
Servicios de consultoria en investigacion y desarrollo 732
Disefio y ejecucién en materia de investigacion y desarrollo 733
Servicios de investigacion y desarrollo de materiales de seguridad y defensa 734

Fuente: Elaboracioéon propia a partir de los céddigos CPV (Vocabulario Comun de Contratos Publicos).

El cuadro 3.2 presenta informacion sobre

el nimero de licitaciones/lotes '° que, hasta
diciembre de 2022, conforman la base de

datos de licitaciones financiadas con cargo a
fondos NGEU y el importe por el que ha sido
licitado inicialmente. En total se han identificado
11.541 licitaciones cuya financiacién procede
de los fondos NGEU que la Comision Europea
ha asignado a Espafia. En el presente informe
10. En ocasiones una licitacion puede estar compuesta por diferentes no se tendran en cuenta las licitaciones que

lotes. A lo largo de este informe, el lote se considera como una . . .
unidad de andlisis distinta ya que, aunque algunas caracteristicas han resultado desiertas (800 “CItaCIOﬂeS) Yy

son similares para todos los lotes que componen una misma tampoco aquellas alas que se ha renunciado
licitacion, el resultado (importe y adjudicatario) y el proceso de

adjudicacion pueden ser distintos. A lo largo del informe el término (’I 37 |ic]taciones)_ En definitiva, el volumen total
«licitaciones» hard referencia a la licitacion cuando no esta dividida o . . . .

en lotes, y a los lotes cuando si lo esté. de licitaciones a analizar en este trabajo asciende
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a 10.604, de las que el 76,4% ya han sido
formalizadas o adjudicadas a 31 de diciembre de
2022 (Maudos, Molla y Pérez 2023a).

Si en vez de analizar el numero de licitaciones

se mide el volumen de recursos publicos por

los que estas licitaciones fueron convocadas
hasta el cierre del ejercicio 2022, se observa

que el total de licitaciones financiadas a través
de los fondos NGEU, excluyendo las desiertas y
en desistimiento (por importe 612 millones de
euros), asciende a un total de 14.082 millones de
euros. De estas, el 76,2% del importe licitado ya
ha sido adjudicado (10.732 millones de euros), el
14,2% esta todavia en evaluacion de las ofertas
presentadas (2.001 millones) y el 9,6% estén

| Coteg

publicadas y todavia en plazo de presentacion de
ofertas (1.349 millones de euros).

El resultado final de aplicar tanto los filtros
sistematicos a través de los CPV como mediante
una busqueda semantica de palabras clave en el
objeto del contrato es la identificacion de 3.163
licitaciones/lotes relacionadas con [+D+i+d
(2.362 de digitalizacién y 802 de 1+D+i) que
representan el 29,8% del total de licitaciones sin
considerar las desiertas o en desistimiento ™.

En términos de importe presupuestado en la
convocatoria, la cifra asciende a 3.042 millones
de euros (2.517 para digitalizaciéon y 525 para
I+D+i), el 21,6% del total licitado y financiado con
fondos NGEU.

CUADRO 3.2. Licitaciones financiadas con fondos NGEU e importe licitado segun el estado de la
licitacion. Hasta diciembre de 2022

ESTADO DE LA LICITACION

LICITACIONES

IMPORTE LICITADO

Numero de . Millones .
s Porcentaje Porcentaje
licitaciones/lotes de euros
1. Publicadas 1.203 11,3% 1.349 9,6%
2. En evaluacion 1.302 12,3% 2.001 14,2%
3. Adjudicadas o formalizadas 8.099 76,4% 10.732 76,2%
TOTAL LICITACIONES ANALIZADAS 10.604 100,0% 14.082 100,0%
(1+2+3)
4. Desiertas 800 433
5. En desistimiento o renuncia 137 179
TOTAL LICITACIONES (1+2+3+4+5) 11.541 14.694
0,
% DE LICITACIONES ANALIZADAS 3.163 29,8% 3.042 21.6%

VINCULADAS A I+D+i+d

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPublIvie y elaboracién propia.

11. De las 3.163 licitaciones/lotes identificados como relacionadas con
|+D+i+d, mayoritariamente se han identificado a través de los codigos
CPV (2.939 licitaciones/lotes), y estas se han completado mediante
las proporcionadas por la busqueda semantica (224 licitaciones/
lotes).
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Tras identificar las licitaciones publicadas
hasta el 31 de diciembre de 2022, el analisis se
centrara en aquellas que ya han sido resueltas
favorablemente y que permiten tener informacion
sobre la entidad que ha resultado adjudicataria.
Tal y como refleja el cuadro 3.3, practicamente
la totalidad de las licitaciones resueltas
también ofrecen informacion sobre la empresa
adjudicataria. En el caso de las licitaciones
vinculadas a la [+D+i+d, existe informacion
sobre la adjudicacion para 2.407 licitaciones,
cuyo importe licitado asciende a 1.987 millones
de euros. Sin embargo, el importe por el que
finalmente se adjudican estas licitaciones es de
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1.728 millones de euros, lograndose un ahorro
en el coste presupuestado inicial del 13% 2.
Este porcentaje es muy similar en el resto de
licitaciones que no son de I+D+i+d (13,4%).

Para cada licitacion —o lote en caso de que

la licitacion se divida en lotes— ya adjudicada
la PCSP publica informacion sobre dicha
resolucion, como el NIF o CIF del adjudicatario,
su nombre, el importe por el que finalmente se
ha adjudicado y la fecha en que se adjudicé.
En practicamente la totalidad de los casos el
adjudicatario de una licitacion publica es una
empresa o0 un auténomo ™. En el caso de las

CUADRO 3.3. Licitaciones financiadas con fondos NGEU con informacion relativa a su adjudicacién.

Hasta diciembre de 2022

e Resto de Total

licitaciones licitaciones

relacionadas
con la I+D+i+d

Numero de licitaciones/lotes 2.411 5.688 8.099
Licitaciones resueltas y adjudicadas

Importe licitado (mill. €) 1.994 8.739 10.732
Licitaciones resueltas y que tienen Numero de licitaciones/lotes 2.407 5.660 8.067
informacién sobre la adjudicacién Importe licitado (mill. €) 1.987 8.694 10.680

0, Halt 1 0, O, 0,
Porcentaje de licitaciones con % sobre licitaciones/lotes 99,8% 99,5% 99,6%
informacidn sobre la adjudicacién % sobre importe licitado 99,6% 99,5% 99,5%
Importe adjudicado Millones de euros 1.728 7.529 9.257
£ DAL Porcentaje 13,0% 13,4% 13,3%

(importe adjudicado vs. licitado)

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPublvie y elaboracioéon propia.

12. En las licitaciones el 6rgano convocante publica la licitaciéon con
un presupuesto base que constituye el importe maximo que puede
pagar por el producto o servicio solicitado. Sobre este precio las
empresas interesadas presentan ofertas por un precio igual o
inferior al mismo. Con la resolucién de la licitacion, sila empresa
adjudicataria presentoé una oferta por un importe inferior al licitado
se produce un ahorro de costes por parte de la administracion
convocante.

13. Enlos casos en los que la licitacion se ha adjudicado a una Unién
Temporal de Empresas, se ha procedido a identificar en cada caso
las empresas que la componen y su correspondiente porcentaje de
participacion.
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empresas adjudicatarias, al disponer de su
nombre y CIF, permite cruzar dicha informacion
con la base de datos SABI (Sistema de Analisis
de Datos Ibéricos) elaborada por Bureau van Dijk
que ofrece informacién relativa a los estados
financieros (balance y cuenta de resultados)

y de otras variables de interés (nimero de
empleados, sector de actividad, localizacion

de la sede social...) de mas de dos millones de
empresas espafiolas que depositan sus cuentas
en el Registro Mercantil. El enlace entre ambas
bases de datos se realiza a través del CIF de la
empresa o, en su defecto, por el nombre de Ia
misma. A partir de esta informacion podemos
territorializar el destino final de los recursos
adjudicados segun la sede de la empresa
adjudicataria y también conocer el perfil de

las mismas tanto por su tamafio (micropyme,
pequefia, mediana o gran empresa) como por
su sector de actividad (utilizando la clasificacion
CNAE a dos digitos).

3.2. LA BASE DE DATOS DE
SUBVENCIONES Y AYUDAS
PUBLICAS

Tal y como sucede con la base de datos

de licitaciones, el punto de arranque para

la construccion de la base de datos de
subvenciones y ayudas publicas financiadas con
cargo a los fondos NGEU es la web del PRTR
del Gobierno de Espafia (Gobierno de Espafia
2023b). En dicho portal el Gobierno ofrece
informacion respecto a todas las convocatorias
de subvenciones que estan relacionadas con el
PRTR. Ademas de ofrecer informacién sobre el
titulo de la convocatoria, el 6rgano convocante
de la misma o el importe convocado, la web
ofrece el enlace de cada subvencioén con la Base

de Datos Nacional de Subvenciones (IGAE 2023).

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (en
adelante, BDNS), regulada por el Real Decreto
130/2019, es una plataforma dindmica donde
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se da publicidad a todas las convocatorias de
subvenciones y ayudas publicas concedidas
por el conjunto de Administraciones Publicas,
incluso cuando se trata de convenios o
concesiones directas y no hay concurrencia
competitiva. Si bien la Ley 38/2003 General de
Subvenciones ya menciona dicha base de datos
(Espafia 2003a), no fue hasta la Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno (Espafia 2013), cuando se
impulsé la publicidad obligatoria de todas las
subvenciones y ayudas publicas a través de la
BDNS. Desde 2016 se publica, ademas de las
subvenciones y ayudas publicas concedidas
por el SPE, las convocatorias de subvenciones y
ayudas publicas del resto de Administraciones
Publicas espafiolas, integrando en una

Unica plataforma toda la informacion sobre
subvenciones y ayudas del conjunto del sector
publico espafiol.

Por tanto, tras una primera descarga del listado
de subvenciones publicado en la web del PRTR,
se completa dicha informacion con todos los
campos adicionales que se aportan en la BDNS
de cada una de las subvenciones: titulo de

la subvencion, fecha de registro en la BDNS,
tipo de instrumento (subvencion, préstamo,
garantia...), presupuesto de la convocatoria, tipo
de beneficiario o destinatario final, finalidad o
politica de gasto, entre otras. A diferencia de las
licitaciones, la informacién de las subvenciones
publicada en la BDNS no esta disponible

para descargar en formato de datos abierto y
reutilizable, por lo que se ha requerido de un
procedimiento automatizado para extraer la
informacion disponible en la BDNS.

La BDNS incluye, entre los campos de consulta,
uno que permite filtrar entre las convocatorias
de subvenciones y ayudas publicas con cargo
al MRR y las que no, por lo que la base de datos
se completa con aquellas convocatorias de
subvenciones y ayudas publicas financiadas
con cargo al MRR y publicadas en la BDNS con

39



|

COTEC

anterioridad a la fecha de referencia del informe
(31 de diciembre de 2022) que no aparecian
publicadas en la web del PRTR. Adicionalmente,
del mismo modo que en licitaciones, se afiaden
las subvenciones financiadas con cargo a
REACT-EU. En este caso, la identificacion de

las subvenciones financiadas por REACT-EU se
ha realizado Unicamente a partir del titulo de

la convocatoria cuando incorporaba el término
«REACT-EU», o variantes del mismo, al no
disponer de ningun otro campo de consulta en
la BDNS que permitiese identificar directamente
las convocatorias financiadas por este fondo.
Finalmente, se han excluido de la base de

datos las ayudas que constituyen préstamos o
garantias, por su caracter reembolsable 4.

La realizacién de estos filtros permite configurar
la base de datos de subvenciones financiadas
con fondos NGEU con un total de 2.107 ayudas
convocadas por un importe total de 32.459
millones de euros (cuadro 3.4). De este conjunto
de subvenciones, el sector publico estatal es

el drgano responsable del 16,1% de las ayudas
convocadas, un porcentaje que se eleva hasta

el 754% en el caso del importe convocado. En
este sentido cabe recordar que los fondos NGEU
son recibidos desde la Comision Europea por el
Gobierno Central, en ocasiones son gastados
directamente por el propio SPE y otras veces

se transfiere a otras administraciones para que

14. Aligual que en la base de datos de licitaciones, se lleva a cabo un
proceso de tratamiento y depuracion de la informacién como paso

previo al andlisis y obtencién de resultados que permite, entre otros,

identificar potenciales duplicidades, detectar inconsistencias en la
informacion del presupuesto de la convocatoria y homogeneizar
la clasificacion por nivel de sector publico y territorio del érgano
convocante.

15. Por ejemplo, el Estado remite a través de una subvencion fondos a
las Universidades para la recualificacion del sistema universitario.
Posteriormente cada Universidad saca sus propias convocatorias
de ayudas para el mismo fin. En este caso no se considera la ayuda
del SPE para evitar la doble contabilizacién del gasto, pero sfi las
ayudas de las Universidades.

16. Un ejemplo de ello son las ayudas del Kit Digital, que estan
clasificadas como ayudas para «Comercio, Turismo y Pymes» y no
como «Investigacion, Desarrollo e Innovacién», cuando en realidad
son para fomentar la digitalizacion.
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sean ellas las que lo gasten. Para evitar una doble
contabilidad de este gasto (una, la transferencia
desde el SPE a otra administracion; y dos, el gasto
de estos recursos por parte de la administracion
receptora de los fondos mediante una nueva
subvencién o licitacién), se han identificado
aguellas subvenciones que siendo convocadas
por el SPE van dirigidas a otros organismos
publicos que pueden utilizar estos recursos

para encargar nuevas licitaciones o convocar
nuevas subvenciones ™. En concreto hay 111
subvenciones con esta particularidad (10.624
millones de euros), que no formaran parte de la
base de datos que sera utilizada para este informe.
De la misma manera tampoco se consideran las
subvenciones convocadas por las corporaciones
locales (apenas 88 millones de euros), ya que la
mayoria de ellas han tenido su origen en ayudas
finalistas recibidas por parte de las CC. AA.

En definitiva, con la finalidad de evitar la doble
contabilizacion del gasto, la base de datos de
subvenciones y ayudas publicas estara formada
por todas las subvenciones convocadas por las
CC. AA.y las Universidades publicas, junto con
las gestionadas por el SPE que no van dirigidas
a organismos publicos que posteriormente

las utilizan para licitar o convocar nuevas
subvenciones. La base de datos que
definitivamente se utiliza en este informe esta
formada por 1.936 ayudas con un importe total
convocado de 21.746 millones de euros desde
la aprobacion de los fondos NGEU a finales de
2020 hasta el 31 de diciembre de 2022.

La BDNS si que ofrece informacion sobre la
politica de gasto asociada a cada subvencion

0 ayuda. De esta forma, aquellas clasificadas
como Investigacion, Desarrollo e Innovacion
formaran parte de las ayudas orientadas a la
[+D+i+d. Adicionalmente es preciso hacer filtros
adicionales para identificar ayudas que siendo
de digitalizacion o de I+D+i no estan clasificadas
en la politica de gasto «Innovacion, Desarrollo

e Innovacién» 1. Para ello se afiaden todas
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CUADRO 3.4. Subvenciones financiadas con fondos NGEU e importe convocado segun el sector

publico convocante. Hasta diciembre de 2022

Importe convocado

Subvenciones y ayudas

publicas
Numero de Porcentaje Millones Porcentaje
convocatorias de euros

1. Subvenciones convocadas por el Sector Publico 339 16,1% 24.482 75,4%
Estatal (SPE)

1.a. Subvenciones dirigidas a empresas, 228 10,8% 13.858 42,7%

personas fisicas, fundaciones u organismos

publicos como destinatarios finales

1.b. Subvenciones dirigidas a organismos del 111 53% 10.624 32,7%

sector publico que posteriormente pueden ser

utilizadas para convocar nuevas subvenciones

o licitaciones para encargar obras, servicios o

adquirir suministros
2. Subvenciones convocadas por el Sector Publico 1.708 81,1% 7.889 24,3%
Autondémico (SPA): comunidades auténomasy
Universidades
3. Subvenciones convocadas por el Sector Publico 60 2,8% 88 0,3%
Local (SPL)
TOTAL SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS 2.107 100,0% 32.459 100,0%
TOTAL SUBVENCIONES Y AYUDAS ANALIZADAS 1.936 91,9% 21.746 67,0%
EN EL INFORME (1a+2)
TOTAL SUBVENCIONES Y AYUDAS ANALIZADAS 370 19,1% 8.969 41,2%

DE |+D+i+d

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), IGAE (2023), ContraPublvie y elaboracién propia.

aquellas subvenciones en las que en el titulo de
su convocatoria aparecen las siguiente palabras
clave: «kit digital», «digit», «<investig», «innov»,

«tecnoly, «telecom» y «I+D» "7, Si se aplican estos

filtros, el 19,1% de las subvenciones que forman
parte de la base de datos utilizada en este
informe se corresponden a I+D+i+d (en concreto
370 subvenciones), y en términos de importe
convocado, el 41,2% (8.969 millones de euros).

Otro aspecto a tener en cuenta es qué parte
del importe convocado de ayudas ha sido ya

17. De las 370 subvenciones relacionadas con [+D+i+d, 190 ayudas se
han identificado por estar categorizadas con la finalidad “I+D+i",
mientras que 180 proceden de la busqueda semantica en el titulo de
la convocatoria.
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concedido a sus beneficiarios finales. La BDNS,
ademas de dar publicidad a las convocatorias
de subvenciones publicas, también publica la
informacion relativa a los concesionarios de las
ayudas en formato accesible y descargable. De
acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
130/2019 (Espafia 2019), se deberd subministrar
a la BDNS la informacion sobre las concesiones
excepto en el caso de que el importe anual
otorgado por el mismo érgano o entidad a un
mismo beneficiario no supere los 100 euros 8.

El cuadro 3.5 muestra la informacion que la
base de datos elaborada sobre subvenciones
financiadas con cargo a los fondos NGEU ofrece
respecto a ayudas ya concedidas. Del total de
ayudas analizadas (1.936 subvenciones con un
importe de 21.746 millones de euros), las que
disponen de informacién sobre concesiones

a 31 de diciembre de 2022 asciende a 1.075
ayudas (Maudos, Molla y Pérez 2023b), de las
que 200 tienen como finalidad la [+D+i+d. Esto
es, solo el 55% de las ayudas ya convocadas
ofrecen informacion sobre concesiones. En
términos de importe convocado, este porcentaje
es del 47% (10.318 millones de euros, de los que
5.780 millones son de subvenciones de [+D+i+d).
Se observa como el porcentaje de concesion

de las ayudas a la [+D+i+d es relativamente

mas elevado que en las subvenciones con otra
finalidad (64,4% vs 47,4%).

Este reducido porcentaje se debe a diversas
razones. Por un lado, una parte de las
subvenciones sigue con plazo abierto para la

18. Actualmente, las entidades del sector publico autonémico vasco
no publican la informacion de subvenciones en la BDNS por lo que
se ha procedido a cargar las concesiones de su propia plataforma
(https.//www.euskadi.eus/next-generation-eu/web01-a2ogafon/es/)
si bien se ha detectado cierto retraso en la publicacion de las
mismas.

19. Para el caso de los beneficiarios que son personas fisicas, el
NIF publicado en la BDNS aparece codificado para garantizar la
proteccién de datos personales.
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presentacion de solicitudes, no habiéndose
resuelto aun en el momento de cerrar la base de
datos. Por otro lado, aun cuando la subvencion
ya ha sido resuelta, se produce cierto retraso
entre la fecha en que se concede la subvencién
y cuando publica la concesién en la BDNS, por
lo que en el momento de cerrar la base de datos
tampoco se dispone de dicha informacion.

Por otro lado, para aquellas subvenciones con
informacion sobre concesionarios, se produce
un desfase entre el presupuesto convocado

y el finalmente concedido. En concreto, para
las ayudas dirigidas a actividades de [+D+i+d,
el peso del importe concedido respecto al
convocado es del 78,4% (4.531 millones de
euros ya han sido recibidos por sus beneficiarios
finales), un porcentaje superior al del resto de
ayudas (56,4%). El hecho de que no se haya
concedido la totalidad del presupuesto se debe
a diversos motivos: (1) hay subvenciones que
ya se han resuelto en su totalidad pero no se
ha agotado el presupuesto convocado; (2)

hay subvenciones que se han concedido pero
gue todavia no han informado en la BDNS de
todas las concesiones aprobadas; y (3) hay
subvenciones que se han concedido pero el
plazo de solicitud sigue abierto porque tienen
una periodicidad plurianual y, por tanto, se
seguiran concediendo en los afios siguientes.

Para aquellas subvenciones que ya han

sido resueltas y concedidas, la BDNS ofrece
informacion relativa a los beneficiarios de estas
ayudas: CIF/NIF de la empresa o persona fisica
beneficiaria ', el nombre del beneficiario, el
importe concedido y la fecha de concesion. A
diferencia de lo que sucede en las licitaciones
donde la mayoria de adjudicatarios son
empresas 0 autonomos, en las subvenciones
existe una mayor heterogeneidad en los perfiles
de los beneficiarios: organismos publicos,
universidades, fundaciones, empresas, entidades
internacionales y personas fisicas (auténomos o
particulares).
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CUADRO 3.5. Subvenciones financiadas con fondos NGEU:
importe convocado vs. importe concedido. Hasta diciembre de 2022

Subvenciones

relacionadas Resto de Total
con la l+D+i+d subvenciones subvenciones

TOTAL SUBVENCIONES FINANCIADAS

CON CARGO A FONDOS NGEU
+ Nimero de subvenciones 370 1.566 1.936
« Importe convocado (millones de euros) 8.969 12.777 21.746

a. Subvenciones sin informacién relativa a concesiones ?°

* Numero de subvenciones 170 691 861

* Importe convocado (millones de euros) 3.189 8.240 11.429

b. Subvenciones con informacidn relativa a concesiones

+ Numero de subvenciones 200 875 1.075

* Importe convocado (millones de euros) 5.780 4.537 10.318
% del importe convocado o o o
con informacion relativa a concesiones el SRR Vs

« Importe concedido (millones de euros) 4.531 2.561 7.092

% del importe concedido sobre el convocado en las
subvenciones que ofrecen informacion relativa a concesiones 78,4% 56,4% 68,7%
(Importe convocado=100) 2!

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), IGAE (2023), ContraPublvie y elaboracioéon propia.

En el caso de que los beneficiarios sean
empresas, de nuevo se ha enlazado a través del
CIF de la empresa con la base de datos SABI.
De esta forma se dispone de informacion para
las empresas beneficiarias que depositan en el
Registro Mercantil sobre la localizacion territorial _
) L 20. Algunas de estas subvenciones no se han resuelto y otras pese a

de su sede SOCIa|, el sector econdmico en el resolverse total o parcialmente todavia no se ha subido la informacion

L L ~ de concesiones a la BDNS.
que desarrolla su actividad principal y tamafio
empresarial (numero de empleado, facturacién

21. La diferencia entre el importe concedido y el convocado puede

deberse a:
anual, volumen de activos...). A partir de esta (1) no se ejecuta todo el importe convocado;
! (2) hay subvenciones que se han concedido pero que todavia no han
informacion se realiza en el informe para informado en la BDNS de todas las concesiones aprobadas;
. o (3) hay subvenciones que tiene una periodicidad plurianual y por tanto
analizar el perﬂl de las empresas beneficiarias. se van a seguir concediendo en los afios siguientes.
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Capitulo 3. Resumen de resultados

+ La base de datos sobre la que se elabora este informe parte del listado de
licitaciones y subvenciones publicadas en el portal web del PRTR del Gobierno de
Espafia y se complementa con la informacién publica disponible en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
A través de los cédigos CPV (en las licitaciones) y de la politica de gasto (en las
subvenciones), junto a la identificacion de palabras clave, se identifican aquellas
convocatorias relacionadas con actividades de I1+D+i+d. La informacion tratada esta
disponible hasta el 31 de diciembre de 2022.

Se han identificado 10.604 licitaciones que son financiadas con cargo a los fondos
NGEU y cuyo importe convocado asciende a 14.082 millones de euros. De estas,

el 29,8% esta relacionado con la adquisicion de equipamiento informatico o de
telecomunicaciones, el suministro de software o sistemas de informaciony la
prestacion de telecomunicaciones. Hasta diciembre de 2022 el importe licitado para
[+D+i+d es de 3.042 millones de euros, de los que 1.048 millones todavia estan en
evaluacion. Las licitaciones de I1+D+i+d que ya se han resuelto se han adjudicado
finalmente por 1.728 millones de euros, generando asi un ahorro del 13% sobre el
importe por el que se licitaron.

Respecto a las subvenciones, la base de datos utilizada en el informe identifica 1.936
ayudas publicas por un valor convocado de 21.746 millones de euros. De estas, 370
subvenciones tienen como finalidad el apoyo a las actividades de I+D+i y el fomento
a la digitalizacién, con un volumen convocado de 8.969 millones de euros (41,2%).
De estas subvenciones solo 200 ofrecen informacion sobre concesiones, resultando
4.531 millones de euros ya concedidos para I+D+i+d, quedando el resto pendiente

de publicar en la BDNS o todavia pendiente de resolver en convocatorias todavia
abiertas.

Cuando existe informacién sobre el adjudicatario o concesionario se ha identificado
la localizacion del mismo, pudiendo analizar el destino territorial de los fondos para
[+D+i+d. En el caso en que el destinatario final sea una empresa, se ha cruzado con la
informacion disponible en la base de datos SABI, lo que permite conocer, entre otras
cosas, el sector econémico de la actividad principal de la empresa beneficiaria o su
tamafio en funcion de los empleados y nivel de facturacion.
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E1l objetivo de este capitulo es

analizar el comportamiento de

las licitaciones orientadas al

encargo, por parte de cualquier

administracion publica (estatal,

autondtmica y local) de nuevas

instalacliones o infraes-

tructuras donde se desarrollen
actividades de I+D+1i, 1la
adquisicion de equipamiento

tanto digital como de I+D+1 y

la prestacidon de servicios de

I+D, de telecomunicaciones o de

consultoria informatica, siempre

que el coste de ejecucion de

estas licitaciones se realice
con cargo a los fondos NGEU
percibidos por Espafia.
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El

|

desarrollo de este capitulo permite analizar

las licitaciones de |+D+i+d desde una triple
perspectiva:

a.

En primer lugar, analizar cual ha sido la
evolucion temporal de estas licitaciones
desde que fueron aprobados de forma
definitiva los fondos NGEU por la Comision
Europea (Unién Europea 2020) hasta su
situacion mas proxima con informacion
disponible y trabajada (diciembre de 2022).
Este apartado muestra el comportamiento a
lo largo de los dos ultimos ejercicios cerrados
(2021 y 2022) en el proceso de licitar nuevos
encargos relacionados con los objetivos y
reformas marcadas en el PRTR del Gobierno
de Espafia, diferenciando aquellas licitaciones
orientadas a la digitalizacion y a la [+D+i.

En segundo lugar, se desarrolla cudl ha sido
el papel del SPE y el SPT, entendido como

el conjunto de comunidades auténomas,
universidades y corporaciones locales,

en el proceso de convocar licitaciones de
[+D+i+d. Junto a la evolucion temporal

de estos dos ambitos del sector publico,

se analizan cuales son los principales
organismos publicos de caracter estatal que
mas volumen de recursos licitan en materia
de I+D+i+d y cudles son los territorios cuyas
administraciones publicas autondmicas y
locales licitan mas.

Por ultimo, se analiza el grado de resolucion
de las licitaciones de I+D+i+d en relacion con
el importe licitado, el tipo de adjudicatario
que finalmente consigue la licitacion
(empresa, autbnomo, universidad o entidad
internacional), el porcentaje del importe ya

22.
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En junio de 2023 el Consejo de Ministros ha aprobado la Adenda al
PRTR que serd remitida a la Comision Europea en la que se amplian
tanto las inversiones, las reformas como los hitos marcados y se
solicitaba el uso tanto de los recursos vinculados al Plan RePowerEU
como poder acceder a los préstamos reembolsables.

FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE I+D+i Y DIGITALIZACION

adjudicado que se destina a I+D+i+d segun
la comunidad auténoma que contrata,

y las caracteristicas de las entidades
adjudicatarias: localizacion territorial,

sector de actividad y tamafio de empresa.
Finalmente se muestra la posicion relativa
de cada comunidad auténoma respecto al
importe de licitaciones de [+D+i+d que ha
sido adjudicado a entidades cuya sede social
reside en su territorio.

4.1. EVOLUCION TEMPORAL DEL
IMPORTE LICITADO

Como ya se ha comentado en el capitulo 2 de
este informe, la Comision Europea asigno a
Espafia en un primer momento 81.964 millones
de euros correspondientes al Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia (69.508 millones via
MRR) y a las Ayudas a la Recuperacion Europea
(12.436 millones a través de REACT-EU) para la
ejecucion de la primera fase del PRTR. Dichos
recursos se van transfiriendo directamente

al Gobierno de Espafia, sin necesidad de un
posterior reembolso de los mismos, conforme
se van alcanzando las reformas e hitos que

se plasmaron en el PRTR y que tiene como
principios basicos la transicion verde y digital,
la cohesion social y territorial, y la igualdad de
género. Con posterioridad se han ido asignando
a Espafia nuevos recursos (MRR adicional, 7.706
millones de euros; y el Plan REPowerEU, 2.586
millones de euros) y préstamos reembolsables
(84.000 millones de euros), pero el Gobierno de
Espafia no tenia contemplado su uso cuando
presentd el PRTR a mediados de 202122,

Uno de los instrumentos utilizados para ir
alcanzando las metas fijadas consiste en
encargar, mediante contratos y licitaciones
publicas, una serie de actuaciones a desarrollar
por agentes externos a la administracion, tales
como la construccion de nuevas infraestructuras
(educativas, sanitarias, logisticas...), la compra de
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suministros o equipamiento (material sanitario,
equipamiento y maquinaria especifica, vehiculos
de transporte...), 0 incluso prestacién de servicios
gue no pueden desarrollarse con personal propio
del sector publico.

Desde la aprobacion inicial de los fondos

NGEU por parte de la Comision Europea a
mediados de 2020, en la que se fijaron los
principios rectores de dicha estrategia (Union
Europea 2022), cualquier licitacion publicada

por las administraciones espafolas que pudiera
encuadrarse dentro de las inversiones y reformas
definidas en el PRTR (Gobierno de Espafia 2021)
tiene la capacidad de poder ser financiada con
cargo a los fondos NGEU, bien a través del MRR o
de REACT-EU segun la finalidad de la inversion.

El grafico 4.1. muestra la evolucion temporal
que han tenido, en términos de importe licitado,
el total de licitaciones financiadas con los fondos
NGEU (panel a). Se aprecia como la evolucion

es mas lenta hasta 2020 y mucho mas intensa

a partir de entonces. Hasta diciembre de 2020,

y a pesar de la urgencia de determinadas
inversiones tanto en materia sanitaria para hacer
frente a la falta de infraestructuras sanitarias
ante la pandemia, como también para el apoyo
econdmico a los sectores mas afectados

por una situacion extraordinaria (todas estas
actuaciones eran financiables a través del fondo
REACT-EU), apenas se licitaron 190 licitaciones
por un valor de 1.368 millones de euros, donde
mayoritariamente el destino era la inversion

en infraestructuras de alta velocidad por parte
de ADIF y en nuevos centros y equipamiento
sanitario por parte de las CC. AA.

Durante 2021 la velocidad en la convocatoria

de las licitaciones aumento considerablemente,
ya no solo porgue a nivel administrativo se
habia generado un proceso de aprendizaje

en la publicacion de contratos asociados a
financiacion europea, sino que ademas ya se
habian definido las reformas e hitos que el PRTR

| Coteg

nacional debia cumplir, de forma que era mucho
mas sencillo justificar que una licitacion publica
era potencialmente financiable con fondos
procedentes de NGEU. A lo largo de 2021 el
conjunto del sector publico en Espafia convoco
2.104 licitaciones asociadas a financiacion NGEU
cuyo importe ascendia a 3.854 millones de euros.
El volumen licitado en este afio casi triplicaba el
que se habia gestionado el ejercicio anterior.

En 2022 la velocidad en la gestion de

las licitaciones sigue aumentando
considerablemente. En este ultimo ejercicio para
el que se dispone de informacion estadistica
tratada y homogeneizada, se licitaron 8.310
nuevos contratos publicos cuyo importe
presupuestado ascendia a 8.860 millones de
euros. Esto significa que, en comparacion con el
gjercicio previo, durante 2022 el importe licitado
con cargo a NGEU se habia multiplicado por 2,3.

De forma acumulada, hasta diciembre de
2022 en Espafia se han licitado, con cargo a
los fondos NGEU, 10.604 contratos publicos
cuyo importe presupuestado es 14.082
millones de euros. Hay que tener en cuenta
que de este volumen licitado, 5.162 millones
se corresponden a licitaciones de obras
convocadas por ADIF, es decir, un 36,6% de
los recursos tenian como finalidad el impulso
a las infraestructuras ferroviarias, con especial
énfasis a la alta velocidad. Ademas, si se toma
como referencia los casi 82.000 millones que
tenia ya asignados y planificados en la primera
fase del PRTR presentado a la Comision en
julio de 2021%, el importe licitado por Espafia
hasta finales de 2022 representa el 17,2% de los
recursos que le correspondian.

23. El periodo de referencia de este estudio es diciembre de 2022 por lo
que los importes de licitaciones y subvenciones se comparan con los
fondos que Espafia tenia asignados hasta la fecha para la ejecucion
de las actuaciones plasmadas en la primera fase del PRTR (81.964
millones de euros de transferencias no reembolsables), sin tener en
cuenta la ampliacion de fondos contemplada en la Adenda aprobada
en junio de 2023 (Gobierno de Espafia 2023c).
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GRAFICO 4.1 Evolucién del importe licitado y nimero de licitaciones financiado con fondos NGEU
Acumulado hasta diciembre de 2022 (millones de euros y nimero de licitaciones/lotes)
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPubIvie y elaboracién propia

Focalizando el anadlisis en la [+D+i+d, objeto

de este informe, las principales licitaciones
publicadas van encaminadas a la construccion
de nuevas infraestructuras para el desarrollo

de actividades de I+D (edificios, centros de
investigacion, observatorios y zonas de ensayo,
laboratorios...), la adquisicion de herramientas
para llevar a cabo tanto actividades de [+D+i
como facilitar la digitalizacion de los servicios
publicos (material especifico de laboratorio,
maquinaria de alta tecnologia, equipamiento
informatico y digital, nuevos programas y
software especifico, compra de bases de datos),
la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y de consultoria informatica (servicio de redes

e internet, auditoria informatica, copias de
seguridad, programacion, disefio de soluciones
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digitales...), y la prestacién de servicios propios
de investigacion y desarrollo.

En el caso de las licitaciones de I+D+i+d, hasta
2021, practicamente la contratacion fue minima,
comenzando a crecer a partir del segundo
semestre de 2021 (grafico 4.1, panel b). Hasta
2021 el numero de licitaciones publicadas en
Espafia vinculadas a la I+D+i+d fue de 554 con
un coste asociado de 692 millones de euros,
entre los que destacaban los 57,9 millones para
el desarrollo del Plan de Digitalizaciéon Consular
y los 40,6 millones para desarrollar un sistema
de seguimiento por medios telematicos del
cumplimiento de medidas cautelares en materia
de violencia de género, ambos solicitados desde
el SPE. A finales de 2021 el importe licitado
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GRAFICO 4.2. Evolucién del importe licitado y nimero de licitaciones para |+D+i+d financiado con
fondos NGEU segun finalidad de la licitacion. Acumulado hasta diciembre de 2022

a. Millones de euros
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

dic. 20
jun. 22

feb. 21
abr. 21
jun. 21
ago. 21
oct. '21
dic. 21
feb. 22
abr. 22
ago. 22
oct. 22

dic.'22

B Vinculadas a la digitalizacion
B Vinculadas a la 1+D+i

b. Numero de licitaciones/lotes

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0 B
O - - - - - - o o o o o
Jd N NN NN NN N NN
2855888845583

B vinculadas a la digitalizacién

B vinculadas a la 1+D+i

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPublvie y elaboracioén propia.

relacionado con la I+D+i+d suponia el 13,3% del
total licitado en Espafia con cargo a los fondos
NGEU.

En 2022 la gestion de licitaciones de [+D+i+d

se disparo, habiéndose convocado 2.609
licitaciones durante los doce meses de ese
gjercicio, una cifra muy elevada en comparacion
con las 554 publicadas hasta 2021. En términos
de importe licitado, durante el ultimo afio
completo que se dispone se licitd un total de
2.350 millones de euros, mas que triplicando el
volumen licitado durante 2021.

En el acumulado hasta diciembre de 2022, en
Espafia se han convocado 3.163 licitaciones
relacionadas con obras, productos o servicios

para I+D+i+d, con un gasto previsto de 3.042
millones de euros. Esta cifra representa el 21,6%
del importe total de las licitaciones con cargo a
fondos NGEU. Esto es, uno de cada cinco euros
licitados con recursos procedentes de fondos
NGEU esta relacionado con la I+D+i+d.

Como se observa en el grafico 4.2, de los 3.042
millones licitados para |+D+i+d financiados

a través de los fondos NGEU, el 82,7% se
corresponde a contratos vinculados con

la digitalizacion (2.517 millones de euros).
Entre los contratos firmados y adjudicados
relacionados con la digitalizacion, ademas de
los dos mencionados previamente (Plan de
Digitalizacion Consular y Seguimiento de las
medidas cautelares en materia de violencia de
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género), destacan también la construccion de
un Centro de Operaciones de Ciberseguridad
de la AGE (licitado por 38,3 millones de euros)
y la adquisicion de software de la nube privada
nubeSara por parte de la Secretaria General

de Administracion Digital del Ministerio de
Asuntos Economicos y Transformacion Digital
(34,3 millones de euros). Solamente en 2022,

el volumen licitado en materia de digitalizacion
alcanza los 1.916 millones de euros, es decir un
76% del total licitado en esta materia desde la
puesta en funcionamiento de los fondos NGEU.

Las licitaciones vinculadas a la [+D+i
representan un porcentaje mas bajo del total de
[+D+i+d, en concreto el 17,3% del total licitado
para [+D+i+d (525 millones de euros). Entre las
licitaciones de |+D+i con un mayor importe de
licitacion destacan la contratacion de servicios
de I+D en materia de ciberseguridad encargado
por el INCIBE (86,7 millones de euros), la
construccion de un laboratorio para el Centro
Nacional de Investigacion en Sanidad Animal
encargado por el CSIC (30,5 millones de euros) y
la construccion de un laboratorio de contencién
bioldgica en el campus del Instituto de Salud
Carlos lll en Majadahonda (28,1 millones de
euros). De nuevo, solo el importe licitado para
[+D+i durante 2022 significa el 83% del total
licitado para este concepto.

La intensidad en la publicacién de las
licitaciones relacionadas con la [+D+i+d esta
siendo muy elevada durante 2022. Esta mayor
intensidad en el uso de los recursos en este
ultimo afio natural se refleja porque el 77% del
total licitado para el conjunto de la [+D+i+d se
publico en 2022, siendo este porcentaje del 59%
en las licitaciones de otra materia financiadas
por los fondos NGEU.
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4.2. EL PAPEL DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL Y
TERRITORIAL EN LAS
LICITACIONES

Si bien los fondos procedentes del NGEU

son captados inicialmente por el Gobierno

de Espafa y posteriormente son incluidos

en los Presupuestos Generales del Estado
(Fundacion COTEC 2023), sucede que

los distintos Ministerios, a través de las
Conferencias Sectoriales y mediante convenios
0 subvenciones transfiere parte de estos
recursos a otras administraciones territoriales
(comunidades autonomas, universidades y
corporaciones locales) para que sean ellas

las que los gestionen a través de licitaciones
publicas 0 nuevas subvenciones, siempre

bajo la premisa de perseguir una serie de
objetivos marcados desde el Estado en linea
con las inversiones y reformas plasmadas

en el PRTR. Por tanto, el andlisis que a
continuacion se realiza tiene en cuenta quién es
la administracion que gestiona la licitacion y, por
tanto, quien contrata la obra, compra o servicio
solicitado.

El grafico 4.3 muestra la evolucion del importe
licitado para I+D+i+d financiado con fondos
NGEU segun si la contratacion publica es
gestionada desde el SPE o desde el SPT.
Tomando el dato acumulado hasta finalizar

el ejercicio 2022, el SPE (Ministerios y otros
organismos y entidades publicas estatales)
concentra el 58,9% del importe licitado
relacionado con la [+D+i+d (1.792 millones de
euros) y el SPT el 41,1% restante (1.250 millones;
con una mayor intensidad de gestion en las
comunidades autbnomas y universidades —963
millones— que en las corporaciones locales
—287 millones—).

Hasta 2021 practicamente 4 de cada 5 euros
licitados para |+D+i+d con cargo a fondos NGEU
era consecuencia de contrataciones impulsadas
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desde el SPE. Primero porque muchos recursos
todavia estaban en manos del Estado y no se
habia descentralizado tanto la gestion de los
fondos NGEU con el consiguiente retraso en

la preparacion y publicacion de licitaciones
por parte del SPT; y segundo porque el SPT
todavia tenia reparos a nivel administrativo

y de gestion para la ejecucion de licitaciones
gue posteriormente deben ser justificadas y
alineadas con el PRTR y, en consecuencia, con
los principios de los fondos NGEU.

Sin embargo, durante 2022 la ejecucion en

los organismos territoriales crecié con mucha
fuerza. Tanto que durante ese afio el importe
licitado por el SPT fue de 1.098 millones de
euros, lo que supone el 88% del acumulado que
habia licitado en [+D+i+d hasta ese momento.
Tal ha sido el volumen licitado por el SPT
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durante 2022, que se asimila a lo licitado en ese
mismo afio por el SPE (1.257 millones de euros).

Focalizando el analisis en las licitaciones

de 1+D+i+d con cargo a fondos NGEU
gestionadas desde el SPE, se observa que los
15 organismos estatales que mas volumen
licitan concentran el 85,3% convocado por
este nivel de sector publico (cuadro 4.1). Entre
los organismos estatales destacan la fuerte
concentracion de la contratacion de [+D+i+d
en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
en concreto gestionado desde la Direccion
General de Racionalizacion y Centralizacion

de la Contratacion, érgano responsable de

la contratacion centralizada del Estado para
mejorar la eficiencia y la transparencia en la
compra publica. Este 6rgano ha licitado 342
millones de euros en aspectos relacionados

GRAFICO 4.3. Evolucién del importe licitado para I+D+i+d financiado con fondos NGEU segtin sector
publico contratante. Acumulado hasta diciembre de 2022 (millones de euros)
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con la I+D+i+d, concentrando el 19,1% del

total licitado por el SPE en esta materia hasta
diciembre de 2022. Entre las licitaciones
convocadas por esta Direccion General destacan
la compra de licencias de software de gestion
para controlar la productividad de los usuarios
(26 millones de euros), la compra de hardware
y licencias para poner en marcha una analitica
avanzada en la AGE basada en el Big Data (18,3
millones de euros), el suministro de instalacién
de sistemas de videoconferencias para

centros educativos (16,1 millones de euros),

el suministro de portatiles para el Ministerio

de Inclusion y Seguridad Social (14,5 millones
de euros) o la ampliacién de licencias de la
herramienta de gestion de dispositivos de la
Secretaria General de la Administracion Digital
(11 millones de euros).

En segundo lugar, aparece el Instituto Nacional
de Ciberseguridad de Espafia (INCIBE),
sociedad dependiente del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital localizada
en Ledn cuya finalidad es afianzar la confianza
digital, elevar la ciberseguridad y contribuir al
mercado digital impulsando el uso seguro del
ciberespacio en Espafia. Esta entidad publica
concentra el 11,1% de las licitaciones de |+D+i+d
convocadas desde el SPE y financiadas con
fondos NGEU. Entre los contratos con un mayor
volumen licitado destacan la contratacion de
servicios de 1+D en materia de ciberseguridad
(86,7 millones de euros, todavia en evaluacion),
servicios de disefio, implementacion y ejecucion
de entrenamientos y competiciones de
ciberseguridad (8,1 millones, todavia con plazo
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abierto para la presentacion de solicitudes),
el desarrollo de contenidos de sensibilizacion
y divulgacion en ciberseguridad (7,9 millones,
ya resuelto) y servicios para la digitalizacién
de tareas reactivas ante la presentacion de
incidencias (7,5 millones, también resuelto).

Y en tercer lugar se sitla el Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
con un volumen de licitacion de 1+D+i+d

de 169 millones de euros (9,4% del SPE),
principalmente gestionadas a través de la
Secretaria General de Administracion Digital

y la Junta de Contratacion de este ministerio.
Entre los contratos publicos licitados destacan
la construccion e implantacion del Centro de
Operaciones de Ciberseguridad de la AGE (38,3
millones de euros), la adquisicion de software
de Oracle (34,3 millones) y servicios para la
transformacion e integracion de organismos
en el proyecto de puesto de trabajo digital
inteligente de la AGE (17 millones de euros).

Del resto de organismos estatales destacan el
volumen licitado por el Ministerio del Interior
(principalmente relacionado con infraestructuras
y redes relacionadas con Defensa), ADIF
(destaca el suministro de infraestructura de

red para dar soporte a la cobertura 5G en las
terminales ferroviarias), el Servicio Publico de
Empleo Estatal (en el que destacan los servicios
para la alfabetizacion digital de personas
trabajadoras) o el CSIC (principalmente para

la construccion de nuevos laboratorios y la
adquisicion de equipos tecnologicos especificos
para la investigacion).
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CUADRO 4.1. Principales organismos convocantes del sector publico estatal de licitaciones para
[+D+i+d financiadas con fondos NGEU. Acumulado hasta diciembre de 2022

IMPORTE LICITADO

mjlgﬂgz Porcentaje
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica 342 19,1%
Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia, S.A. (INCIBE) 199 11,1%
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital 169 9,4%
Ministerio del Interior 153 8,5%
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) 104 5,8%
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) 83 47%
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) 80 4,5%
Ministerio de Asuntos Exteriores 77 4,3%
Ministerio de Sanidad 75 4,2%
Seguridad Social 64 3,6%
Instituto de Salud Carlos I (ISCIII) 52 2,9%
Ministerio de Igualdad 41 2,3%
Red.es 36 2,0%
Entidad publica con competencias en navegacién y espacio aéreo (ENAIRE) 29 1,6%
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) 24 1,3%
TOTAL LICITACIONES I+D+i+d GESTIONADAS DESDE EL SECTOR PUBLICO ESTATAL 1.792

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcioén Publica (2023),
ContraPublvie y elaboracioén propia.
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Tal como ya se ha dicho previamente, el SPT,
tanto organismos autondmicos como locales,
han licitado un total de 1.250 millones de
euros relacionados con I+D+i+d financiados
con fondos NGEU hasta diciembre de 2022. El
grafico 4.4 muestra la distribucion de estos
recursos licitados teniendo en cuenta la region
en que se encuentra el érgano convocante

de la licitacion. Destaca que, en términos
agregados de licitaciones para [+D+i+d, las
regiones de Andalucia (159 millones de euros),
Castilla'y Ledn (144 millones) y Comunitat
Valenciana (133 millones) concentran el 35%
del total licitado por el SPT para I+D+i+d (panel
a). Dado que el 84% de estas licitaciones
convocadas del SPT se orientan exclusivamente
a la digitalizacion, la situacion se repite si
unicamente consideramos las licitaciones
vinculadas a este ambito y estas comunidades
concentran el 39% (panel b).

En el caso de Andalucia, los principales érganos
licitadores de contratos de digitalizacion son la
Agencia Digital Europea y la Sociedad Andaluza
para el Desarrollo de las Telecomunicaciones
(SANDETEL), concentrando entre ambas mas

del 60% del importe licitado en dicha comunidad.

Es necesario destacar los dos lotes licitados
para el suministro, instalacion, puesta en
marcha y mantenimiento de una solucion de
conectividad wifi en el interior de todos los
edificios de la Junta de Andalucia (48 millones
de euros) y la prestacion de servicios para la
formacion orientada a la capacitacion digital de
mujeres desempleadas (23 millones).

Por su parte, en Castillay Ledn es la Consejeria
de Educacion la que mayor volumen de
licitaciones convoca relacionadas con la
digitalizacion, en concreto 62,1 millones de
euros, entre otras cosas para la adquisicion de
paneles digitales interactivos para los centros
publicos de ensefianza no universitaria (15
millones de euros) y la compra de ordenadores
de mesa para estos mismos centros (6,1 millén
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de euros). Otras licitaciones importantes para la
digitalizacion son, entre otras, la implantacion
de una plataforma tecnoldgica para el Centro
de Emergencias 112 (7,4 millones de euros) y la
formacién en competencias digitales basicas a
la ciudadania (5,7 millones de euros).

En el caso de la Comunitat Valenciana los tres
organismos que han realizado licitaciones con
un mayor volumen econémico son la Direccion
General de TIC (36 millones de euros), la
Subsecretaria de la Conselleria de Sanidad (23,8
millones) y la Empresa Municipal de Transporte
de la ciudad de Valencia (EMT, 20,3 millones).
Entre los contratos publicos licitados y ya
adjudicados relacionados con la digitalizacion
destacan el desarrollo e implantacion de una
plataforma de transporte y modulos de gestion
de tarifas para la EMT (11,6 millones), licencias
y dispositivos para el desarrollo de un sistema
de llamada a pacientes en salas de espera (10,5
millones) y el suministro e instalacion de aulas
digitales en centros de educacion primaria,
especial y secundaria obligatoria (20 millones de
euros).

Si observamos el panel ¢, correspondiente

al importe licitado para 1+D+i (202 millones

de euros, una cifra bastante mas baja en
comparacion con los 1.049 millones de
digitalizacion), la distribucion es distinta, siendo
Catalufia (43 millones), Canarias (39 millones)
y la Comunidad de Madrid (29 millones) las
regiones que mayor volumen han licitado

para investigacion y desarrollo. En estas tres
comunidades destaca la fuerte concentracion
de las convocatorias en unos pocos
organismos publicos: el Centre Tecnologic de
Telecomunicacions de Catalunya (CTTC, 14
millones de euros licitados, principalmente para
servicios de I+D en tecnologias 6G), el Parque
Tecnoldgico de Fuerteventura (con 27 millones
convocados para la creacion de soluciones
innovadoras en areas de biodiversidad mediante
plataformas y tecnologias aeronauticas y
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GRAFICO 4.4. Distribucion regional de las licitaciones de I+D+i+d financiadas con fondos NGEU

y licitadas desde el sector publico territorial segun localizacién del érgano contratante 2.
Acumulado hasta diciembre de 2022 (millones de euros y porcentaje)
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GRAFICO 4.4. [CONT.] Distribucién regional de las licitaciones de I1+D+i+d financiadas con fondos
NGEU y licitadas desde el sector publico territorial segun localizacion del 6rgano contratante 24,
Acumulado hasta diciembre de 2022 (millones de euros y porcentaje)

c. Licitaciones vinculadas a la investigacion, desarrollo e innovacién (1+D+i)
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPublvie y elaboracioéon propia.

aeroespaciales) y las universidades publicas
Carlos lll, Auténoma y Complutense de Madrid
(25,3 millones entre las tres, mayoritariamente
para la adquisicion de equipamiento tecnolégico
para la investigacion).

24.No se incluye en el grafico el dato de las ciudades autdonomas de
Ceuta y Melillay de la Comunidad Foral de Navarra, esta ultima
por ofrecer una cifra anormalmente baja que podria deberse a
un retraso en la publicacion de la informacion procedente de
la Plataforma de Contratacion de Navarra en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico mediante los mecanismos de
agregacion establecidos para ello.
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4.3. LAS LICITACIONES
ADJUDICADAS Y EL PERFIL
DE LOS ADJUDICATARIOS

El conjunto del sector publico en Espafia publico,
hasta diciembre de 2022, 3.163 licitaciones
relacionadas con la [+D+i+d por un importe
global de 3.042 millones de euros. Sin embargo,
debido al proceso administrativo de una
licitacion, no todas ellas estaban adjudicadas

a final del afio 2022. En concreto, el niumero

de licitaciones/lotes resueltas era de 2.411,

lo que significa que el 76% de las licitaciones
convocadas ya tenian asociada la empresa o
auténomo que tenia que realizar la prestacion
del servicio, la realizacion de la obra o el
suministro de bienes y equipos (gréfico 4.5).
Este porcentaje de resolucion era mas elevado
en el caso de las licitaciones gestionadas
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GRAFICO 4.5. Intensidad de resolucién de las licitaciones de 1+D+i+d convocadas segun nivel de
sector publico contratante. Hasta diciembre de 2022 (porcentajes)
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPublvie y elaboracioéon propia.

desde el SPE (84%) en comparacion con las del
SPT (70%). Desde otro punto de vista, a fecha
diciembre de 2022 existen 752 licitaciones/lotes
por un valor de 1.048 millones de euros que ya
han sido publicadas por el sector publicoy que
todavia tienen el plazo de presentacion de oferta
abierto o estan en el proceso de evaluacion de
las ofertas presentadas.

Este mismo analisis puede hacerse teniendo en
cuenta el importe por las que fueron licitadas
estas contrataciones publicas. En ese caso, el
porcentaje resuelto por el conjunto del sector
publico fue del 66% del importe total licitado
para [+D+i+d (1.994 millones de euros), y de
nuevo la intensidad de resolucion fue mayor en
el SPE (68%, 1.213 millones de euros) que en el
SPT (62%, 781 millones de euros).

Ahora bien, como ya se explico en el capitulo 3,
por un lado esta el precio al que se publica una
licitacion, y por otro el precio al que finalmente se
adjudica la obra, compra o servicio en funcion del
importe presentado por la oferta de la empresa
gue finalmente resulta adjudicataria. En el caso
del sector publico en su conjunto, las licitaciones
ya resueltas se lograron adjudicar a las empresas
por un valor final de 1.728 millones de euros, lo
que supone un ahorro del 13,3% en relacion con
los 1.994 millones por los que fueron licitadas
inicialmente (cuadro 4.2). El proceso competitivo
que se produce con la publicacién de una
licitacion provoca que las empresas ajusten el
precio por el que pueden llevar a cabo el encargo
de la administracion publica, generandose asi

un ahorro significativo para el sector publico.

El porcentaje de ahorro que se produce en el
caso de las licitaciones gestionadas por el SPE
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CUADRO 4.2. Importe adjudicado en licitaciones relacionadas con |+D+i+d segun el destinatario y
sector publico contratante. Acumulado hasta diciembre de 2022

SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO
ESTATAL TERRITORIAL TOTAL
.% .% .%
£3 & s3 & s3 &
1. Empresas 1.011 98,5% 678 96,6% 1.689 97,7%
a. Con informacién disponible en SABI 1.000 662 1.662
b. Sin informacién disponible en SABI 11 16 27
2. Auténomos 0,1% 1 0,1% 1 0,1%
3. Universidades y centros de investigacién 0,5% 3 0,4% 8 0,4%
4. Entidades internacionales 10 1,0% 20 2,9% 31 1,8%
L 1 DCITACIONES RELACIONADAS 1026  100,0% 701 1000% 1728  100,0%
% DE REBAJA EN PRECIOS 15,3% 10,2% 13,3%

(importe adjudicado vs. licitado)

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPubIvie y elaboracién propia.

(15,3%) es superior al que se da en el caso de las
gestionadas por el SPT (10,2%).

A diferencia de lo que puede suceder en las
subvenciones, donde el destinatario final puede
ser un organismo publico de investigacion, una
universidad, una fundacioén de investigacion
sanitaria o incluso los hogares, en el caso de las
licitaciones el 97,7% del importe licitado para
|[+D+i+d con cargo a fondos NGEU tiene como
adjudicatorio final a empresas. Hasta diciembre
de 2022 las empresas espafiolas captaron 1.689
millones de euros a través de licitaciones: 1.011
procedentes del SPE y 678 del SPT.
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Centrando el analisis Unicamente en el
volumen que finalmente ha sido adjudicado
en licitaciones cuya financiacion procede de
fondos NGEU, se observa que el 18,7% del
importe resuelto por el conjunto del sector
publico en Espafia ha sido dirigido a encargos
vinculados con la [+D+i+d: 1.515 millones

de euros para digitalizacion y 213 millones
para investigacion y desarrollo (grafico 4.6).
La participacion de la [+D+i+d en el caso del
importe adjudicado desde el SPE es del 17,2%
(1.026,5 millones de euros), siendo mas elevada
en el caso del SPT (21,4%, lo que equivale a
701,5 millones de euros).
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GRAFICO 4.6. Intensidad del importe adjudicado en licitaciones financiadas con fondos NGEU
relacionadas con |+D+i+d segun érgano contratante 2. Hasta diciembre de 2022
(porcentajes sobre el importe total adjudicado)
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25.No se incluye en el grafico el dato de las ciudades auténomas de
Ceutay Melillay de la Comunidad Foral de Navarra, esta ultima
por ofrecer una cifra anormalmente baja que podria deberse a
un retraso en la publicacion de la informacion procedente de
la Plataforma de Contratacion de Navarra en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico mediante los mecanismos de
agregacion establecidos para ello.
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Sin embargo, la presencia de la [+D+i+d

en el total adjudicado por cada una de

las comunidades auténomas es bastante
heterogénea. Mientras que en Castillay Leon,
Galicia, Andalucia o Cantabria la I+D+i+d
representa mas del 25% del volumen de
recursos finalmente adjudicados y financiados
con cargo a los fondos NGEU, en el caso

de la Region de Murcia su participacion es
inferior al 10% (apenas 12 millones de euros
se adjudicaron para I+D+i+d). Un rasgo comun
de todas las comunidades autonomas es

que existe un mayor peso de la contratacion
publica orientada a la digitalizacién (color verde
oscuro de las columnas del grafico) que a la
investigacion (color verde mds claro).

Un analisis adicional de las licitaciones consiste
en ver donde se localiza el destinatario final

de los fondos, es decir, en qué comunidad se
encuentra la sede social de la empresa que
finalmente debe ejecutar el encargo al que se
refiere la licitacion. La entidad que finalmente
consigue ganar la licitacion se conoce como

adjudicatario. Para ello se ha realizado un trabajo

previo que permite localizar geograficamente
cada uno de los adjudicatarios asociados a
cada licitacion. Es importante destacar que

no se dispone de la localizacion geografica de
los auténomos que han sido adjudicatarios, y
tampoco de aquellas empresas o asociaciones
que no estan registradas en SABI (fundaciones,
asociaciones y entidades internacionales). En
concreto, de los 1.728 millones de euros que
fueron adjudicados para I+D+i+d del conjunto
del sector publico de Espafa, en apenas

60,8 millones no puede territorializarse su
adjudicatorio.

El grafico 4.7 refleja la fuerte concentracion

de las adjudicaciones en empresas con

sede social en la Comunidad de Madrid. En
concreto las empresas madrilefias han captado
1.235 millones de euros, lo que significa

el 74,17% del importe total adjudicado en
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|+D+i+d en Espafia con cargo a fondos NGEU
hasta diciembre de 2022. Empresas como
Telefonica, Indra, INETUM, Oracle Ibérica,

APD o Bechtel Direct son algunas de las que
han sido capaces de captar mas volumen de
recursos a través de licitaciones y cuya sede
social esta en la Comunidad de Madrid. Esta
mayor concentracion de las adjudicaciones
en las empresas madrilefias se repite tanto en
licitaciones vinculadas a la digitalizacion, como
las orientadas a la I+d+i. En la interpretacion
de estos resultados hay que tener en cuenta el
efecto sede social, con presencia de grandes
empresas en Madrid.

Del resto de recursos adjudicados de [+D+i+d y
que no son captados por empresas madrilefias
(424 millones de euros), destaca la capacidad
de captacion de recursos por parte de Catalufia
(102 millones de euros, 6,1% del total) y Galicia
(79 millones, 4,7%). En ambos casos destacan el
volumen de fondos que son capaces de captar
empresas de consultoria informatica como
SEIDOR en Catalufia o Plexus Tech en Galicia.

La concentracion de las adjudicaciones en
empresas con sede social en Madrid es mucho
mas elevada en el caso de las licitaciones de
I+D+i+d convocadas por el SPE (84,3%) en
comparacion con los contratos firmados por
organismos territoriales (58,7%). De los 1.003
millones de euros resueltos por los organismos
estatales, 846 millones tienen como perceptores
a empresas con sede social en Madrid y

52 millones a empresas con sede social en
Catalufia. El restante importe adjudicado por

el SPE se reparte entre el resto de territorio
nacional (grafico 4.8).

Cuando el 6rgano contratante es el sector
publico territorial (CC. AA., universidades
publicas transferidas a las CC. AA. o CC. LL.),
las empresas madrilefias son adjudicatarias
de 390 millones de euros, repartiéndose los
274 millones restantes entre las empresas del
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GRAFICO 4.7. Distribucién regional del importe adjudicado en licitaciones de I+D+i+d financiadas
con fondos NGEU segun localizacién del adjudicatario y finalidad de la licitacién. Acumulado hasta
diciembre de 2022 (millones de euros y porcentajes)
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GRAFICO 4.7. [CONT.] Distribucién regional del importe adjudicado en licitaciones de I+D+i+d
financiadas con fondos NGEU segun localizacion del adjudicatario y finalidad de la licitacion.
Acumulado hasta diciembre de 2022 (millones de euros y porcentajes)
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPublIvie y elaboracién propia.

resto de territorios. En este sentido destacar

la capacidad de captacion de las empresas
localizadas en Galicia, que han ganado
licitaciones de |+D+i+d por valor de 61 millones
de euros. Es mas, cabe destacar que de estos
recursos el 20% (12 millones de euros) han sido
captados de convocatorias lanzadas desde otras
comunidades auténomas.

En el caso de las licitaciones de 1+D+i+d
adjudicadas al tejido empresarial, como ya
hemos visto anteriormente, son el 97,7%

del importe total adjudicado. Cruzando la
informacion de los adjudicatarios con la base de
datos SABI, podemos identificar el sector de la
actividad principal de las empresas.
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El cuadro 4.3 muestra que el 91,1% del importe
adjudicado para [+D+i+d del conjunto del sector
publico ha sido captado por empresas del sector
servicios (1.513 millones de euros), y dentro de
ellos destaca la concentracion en empresas del
sector TIC (942 millones de euros, es decir el
62,3% del total captado por el sector terciario).
Ademas también destacan las empresas

que desarrollan actividades de consultoria
informatica e ingenierias (148 millones de
euros). Por otro lado, aparecen empresas
vinculadas con el comercio que han captado
305 millones, siendo esta cifra coherente ya
que muchos de los contratos relacionados con
la adquisicion de equipamiento informatico o
suministros para material de investigacion se
clasifican dentro de empresas comerciales.



L
FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE 1+D+i Y DIGITALIZACION IV'I e | COTE c
-

GRAFICO 4.8. Distribucién regional del importe adjudicado en licitaciones de I+D+i+d financiadas

con fondos NGEU segun localizacién del adjudicatario y sector publico contratante. Acumulado hasta

diciembre de 2022 (porcentajes)
a. Licitaciones de I+D+i+d gestionadas desde el sector publico estatal
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CUADRO 4.3. Importe adjudicado en licitaciones relacionadas con I+D+i+d segun el sector de
actividad de la empresa adjudicataria. Acumulado hasta diciembre de 2022

IMPORTE ADJUDICADO

Millones de euros Porcentaje
1. Agricultura, ganaderia y pesca 1 0,0%
2. Manufacturas 44 2,6%
Alimentacion, bebidas y tabaco 0 0,0%
Textil, cuero y calzado 0 0,0%
Madera, corcho y papel 23 53,1%
Quimica y productos farmacéuticos 0 0,4%
Caucho y plasticos 0 0,4%
Metalurgia 2 3,6%
Material y equipo eléctrico y electrénico 14 32,4%
Material de transporte 0 0,0%
Muebles y otras manufacturas 4 10,1%
3. Energia 2 0,1%
4. Construccion 101 6,1%
5. Servicios 1.513 91,1%
Comercio 305 20,1%
Transporte y almacenamiento 7 0,5%
Hosteleria 0 0,0%
Informacién y comunicaciones 942 62,3%
Actividades financieras 2 0,1%
Actividades inmobiliarias 1 0,1%
Actividades juridicas, ingenierias y de consultoria 148 9,7%
Investigacion y desarrollo 9 0,6%
Publicidad y estudios de mercado 11 0,7%
Actividades administrativas y servicios auxiliares 52 3,4%
Actividades sanitarias y educativas 37 2,4%
Actividades artisticas y recreativas 0 0,0%
TOTAL IMPORTE ADJUDICADO DE LICITACIONES I+D+i+d A EMPRESAS ¢ 1.662

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica (2023),
ContraPublIvie y elaboracién propia.
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Tras el sector servicios aparecen las empresas
constructoras (1071 millones de euros, 6,1%

del total), siendo adjudicatarias de encargos
relacionados con nuevas infraestructuras para
el desarrollo de activi-dades de 1+D+i. Por su
parte, las empresas industriales tienen un papel
poco significativo (apenas captan 44 millones de
euros, 2,6% del total), y entre ellas destacan las
empresas vinculadas con sector de la madera,
corcho, papel y las artes gréficas (23 millones
de euros) y las que fabrican material y equipo
eléctrico y electronico, principalmente vinculado
al equipamiento para la investigacion (14
millones de euros). Por su parte, la financiacion
captada por el sector primario es marginal.

| Coteg

Atendiendo al tamafio de las empresas
adjudicatarias de las licitaciones relacionadas
con I+D+i+d finan-ciadas con fondos NGEU
(cuadro 4.4), se observa que existe una mayor
concentracion de los recursos en las grandes
empresas (65,6%), mientras que las pequefas

y microempresas apenas captan el 13,5%. Sin
embargo, esta situacion difiere si la licitacion

es encargada por el SPE o el SPT. Mientras

que los recursos captados por las pymes en

las licitaciones del SPE suponen el 25,3% (253
millones de euros), en el caso de las licitaciones
del SPT su participacion aumenta hasta el 48,3%
(320 millones de euros).

CUADRO 4.4. Importe adjudicado en licitaciones relacionadas con I+D+i+d segun el tamafio de la
empresa adjudicataria. Acumulado hasta diciembre de 2022

Licitaciones del

Licitaciones del

Sector Piblico Total licitaciones

Sector Publico Estatal . 1+D+i+d
Territorial

(%2} (2] [72]

9 9 9

g £ g £ g8 £

c c o c

S 8 s 8 53 8

= g = g s3 g
1. Microempresas 29 2,9% 25 3,7% 54 3.2%
2. Pequenas empresas 78 7,8% 93 14,0% 171 10,3%
3. Medianas empresas 146 14,6% 202 30,5% 348 21,0%
4. Grandes empresas 747 74,7% 342 51,7% 1.089 65,6%
L o P = IO 1.000  100,0% 662  100,0% 1662  100,0%

LICITACIONES I+D+i+d A EMPRESAS %6

Fuente: Gobierno de Espafia (20223b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPublIvie y elaboracién propia.

26. Unicamente se muestra la informacion de importe adjudicado a
empresas que aparecen en la base de datos SABI y por tanto se
puede identificar el sector econdmico de su actividad principal. E
volumen total adjudicado de I+D+i+d fue de 1.7279 millones, es
decir, el 96,2% se ha podido identificar a través de SABI, siendo e
restante empresas internacionales, autbnomos o asociaciones.
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GRAFICO 4.9. Distribucion del importe adjudicado a empresas por licitaciones I+D+i+d segun el
tamano y la localizacién de la empresa. Acumulado hasta diciembre de 2022 (porcentajes sobre el
total adjudicado a las empresas de cada comunidad auténoma)
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Dada la importancia que tiene ser gran
empresa para poder captar un mayor volumen
de recursos, la mayor o menor presencia de
grandes empresas adjudicatarias explica una
parte importante de las diferencias regionales
en la capacidad de captacion de recursos.
Precisamente la Comunidad de Madrid, la
region que mayor volumen de recursos capta
por sus empresas en licitaciones de 1+D+i+d
con cargo a fondos NGEU, concentra el 76% de
estos recursos en empresas grandes (grafico
4.9). Junto a Madrid, destaca también la alta
concentracion de recursos en empresas grandes
en la Comunidad Foral de Navarra (80%), Pais
Vasco (72%) y el Principado de Asturias (70%).
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En este sentido hay que tener en cuenta el
mayor peso relativo que la gran empresa tiene
en el tejido empresarial de ciertas CC.AA., como
Madrid, Pais Vasco y Navarra. La situacion
contraria se da en La Rioja, Region de Murcia,
Extremadura, Castilla y Ledn, Cantabria 'y
Baleares, en las que ningun recurso captado de
licitaciones de |+D+i+d ha ido a parar a manos
de empresas grandes.

La posicion relativa de cada comunidad
autonoma respecto a la capacidad de captacion
de recursos por parte de sus entidades,
principalmente empresas, relacionadas

con licitaciones de |+D+i+d financiadas con
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GRAFICO 4.10. [CONT.] Importe adjudicado para I+D+i+d por habitante segun la localizacién de la
sede social de la entidad adjudicataria. Acumulado hasta diciembre de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),

ContraPubIvie, Bureau van Dijk (SABI),

fondos NGEU puede ser analizada teniendo en
cuenta los recursos captados en relacién con

el tamafio de su poblacion (euros per cépita).

El grafico 4.10 muestra que la Comunidad de
Madrid es la que mas destaca, sea cual sea el
ambito de analisis (I+D+i+d, digitalizacion o solo
investigacion), situandose claramente como la
region con mayor intensidad de captacion de
recursos per capita por parte de las entidades
cuya sede social se localiza en su territorio. Por el
contrario, las regiones de Extremadura, Canarias,
La Rioja y la Comunitat Valenciana presentan las
peores posiciones relativas como consecuencia
de la escasa capacidad de sus empresas

para resultar adjudicatarias de licitaciones de
[+D+i+d. En cualquiera de las CC. AA. el importe
adjudicado a las empresas es mucho mas
elevado para obras y servicios relacionados con
la digitalizacion que con la [+D+i, de ahi que el
eje del panel ¢ sea muy inferior al de los paneles
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INE (Cifras de poblacioéon) y elaboracién propia.

ay b. En el caso de las licitaciones de |+D+i
destaca, ademas de la Comunidad de Madrid, los
recursos per capita captados por las entidades
localizadas en Catalufia y Cantabria.

Otra manera de analizar la posicién relativa

de las CC. AA. en la captacion de recursos

para |+D+i+d consiste en relacionarlo con el
PIB regional de cada territorio (grafico 4.11).
Los resultados globales para el conjunto de
licitaciones vinculadas a I+D+i+d adjudicadas a
entidades de cada CC. AA. replica los mismos
resultados que en términos per capita: la
Comunidad de Madrid presenta la mayor
intensidad de captacion de recursos procedente
de licitaciones (0,48% de su PIB), seguida de
lejos por Galicia (0,11%) y el Principado de
Asturias (0,08%); por el lado contrario La Rioja,
Canarias y Extremadura muestran una menor
intensidad de captacion.
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GRAFICO 4.11. Importe adjudicado para I+D+i+d en relacién con el PIB regional segun la localizacién
de la sede social de la entidad adjudicataria. Acumulado hasta diciembre de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023),
ContraPubIvie, Bureau van Dijk (SABI), AIReF (2023) y elaboracion propia.
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Capitulo 4. Principales resultados

- Hasta finales de 2022 el importe licitado por Espafia financiado con fondos
NGEU asciende a 14.082 millones de euros. Este volumen representa el 17,2%
de los 81.964 millones de euros de recursos que Espaia tenia asignados
hasta ese momento, como transferencias no reembolsables, para la ejecucion
de la primera fase del PRTR.

En relacion con las licitaciones vinculadas con la I+D+i+d, en Espafia se han
convocado 3.163 licitaciones con un importe licitado de 3.042 millones de
euros: por tanto, uno de cada cinco euros licitados con recursos procedentes
de NGEU esta relacionado con la [+D+i+d. El 82,7% de estos recursos licitados
(2.517 millones) son contratos publicos asociados a la digitalizacién, siendo la
cantidad orientada a la I+D+i mucho mds baja (525 millones de euros).

El 58,9% del volumen licitado de I+D+i+d ha sido gestionado desde el

SPE (1.792 millones de euros), siendo 41,1% restante responsabilidad de
organismos autonémicos y locales (1.250 millones de euros). Los organismos
estatales que mas licitan para I+D+i+d son el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, el Instituto Nacional de Ciberseguridad (INCIBE) y el Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, entre ellos concentran casi el
40% del importe licitado por el SPE.

Respecto a licitaciones de I+D+i+d convocadas desde el SPT, Andalucia (159
millones de euros), Castilla y Ledn (144 millones) y la Comunitat Valenciana
(133 millones) son las regiones que mayor volumen han convocado hasta final
de 2022, representando el 35% del total licitado por el SPT.

A finales de 2022 el 76% de las licitaciones de I+D+i+d convocadas en Espaina
ya han sido resueltas. El resultado es que 1.728 millones de euros ya han sido
adjudicados, dirigiéndose mayoritariamente a empresas (1.689 millones). El
proceso de adjudicacion genera un ahorro del 13,3% en el coste del contrato
publico en relacion con el importe por el que estas licitaciones fueron
convocadas.




* Del total de recursos licitados y adjudicados en Espafia, el 18,7% se
corresponde con contratos publicos vinculados con la I+D+i+d: 1.515 millones
para digitalizacion y 213 para investigacion. Castilla y Ledn, Galicia, Andalucia
y Cantabria destacan por destinar mas de un 25% de los importes adjudicados
a sus convocatorias a la [+D+i+d.

Las empresas con sede social en la Comunidad de Madrid son las que mas
volumen de recursos captan de licitaciones para I+D+i+d, en concreto 1.235
millones de euros (el 74,1% del total adjudicado). Telefénica, Indra, INETUN,
Oracle Ibérica, APD o Bechtel Direct son las empresas que mas recursos

de fondos NGEU consiguen. La concentracion en empresas madrilefias es

todavia mds elevada (84,3%) cuando solo se consideran las licitaciones
gestionadas desde el SPE. Tras las empresas madrilefias aparecen las
catalanas (102 millones) y gallegas (79 millones).

Las empresas del sector terciario son las principales adjudicatarias de las
licitaciones de [+D+i+d, destacando aquellas con actividades TIC (942 millones
de euros) y las que realizan consultoria o ingenieria informatica (148 millones).
También las empresas comerciales captan 305 millones, principalmente
porgue son las responsables de suministrar equipamiento informatico o
materiales para actividades de |1+D+i. El 65,6% del importe adjudicado para
I+D+i+d acaba en grandes empresas, siendo este porcentaje todavia mas
grande en el caso de las licitadas por el SPE (74,7%).

Las empresas con sede social en Madrid son con diferencia las que presentan
una mayor intensidad relativa en la captacion de recursos via licitaciones para
[+D+i+d, tanto en términos per capita como en porcentaje de PIB regional. Los
peores resultados se dan en Extremadura, Canarias, La Rioja y la Comunitat
Valenciana.
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Este quinto capitulo del
informe tiene la finalidad

de analizar cual ha sido el
volumen de subvenciones o
ayudas publicas que desde las
distintas administraciones
publicas espafiolas han sido
convocadas y concedidas, y
cuya finalidad es el fomento
de la I+D+1 y el impulso

a la digitalizacidon. Las
subvenciones analizadas se
focalizan exclusivamente en
aquellas que han identificado
como potencialmente financiables
a través de los fondos
europeos NGEU.
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A diferencia de las licitaciones publicas, que
tenian como objetivo el encargo a un tercero de
la construccion de una nueva infraestructura, el
suministro de bienes y equipos o la prestacion
de un servicio, las subvenciones es la concesion
de unos recursos a agentes del entorno
(empresas, fundaciones, asociaciones, centros
tecnoldgicos, universidades, hogares...) que,
cumpliendo una serie de requisitos filjados en la
bases de la convocatoria de la ayuda, destinan
dichos fondos a un objetivo concreto, en este
caso relacionados con el apoyo a las actividades
de investigacion, desarrollo, innovacion y
digitalizacién (I+D+i+d). En ocasiones estas
subvenciones pueden ser nominativas
(concesion directa) y otras competitivas (en
base a la puntuacion de una serie de aspectos
relacionados con el proyecto o actividad que se
estd subvencionando).

El capitulo se divide en tres apartados:

a. Primero se analiza el recorrido temporal de
las subvenciones de [+D+i+d desde la puesta
en funcionamiento de los fondos NGEU hasta
el 31 de diciembre de 2022, fecha hasta
donde se han trabajado los datos de la Base
de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

b. Tras ello se describe cudl es la relevancia
del SPE y el SPT (en concreto el autonémico,
tal y como se describe en el capitulo 3) en el
volumen de subvenciones convocadas para
[+D+i+d que se financian con cargo a los
fondos NGEU. Se identifican los principales
organismos convocantes de estas ayudas,
asi como las subvenciones con los importes
convocados mas cuantiosos.

c. Por ultimo, se describe el grado de resolucion
de las subvenciones de |+D+i+d convocadas,
identificando el volumen de recursos que
ya ha sido resuelto a favor de un tercero. En
este anadlisis se identifican las entidades mas
beneficiadas por estos fondos, su distribucion
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territorial en funcion de la localizacion del
beneficiario y el perfil de las empresas
(tamafio y sector econdmico principal en el
que desarrolla su actividad).

5.1. EVOLUCION TEMPORAL DEL
IMPORTE CONVOCADO

Junto a las licitaciones, la convocatoria

de subvenciones y ayudas publicas es el

otro instrumento utilizado por parte de

las administraciones publicas en Espafa

para la ejecucion de los fondos europeos
relacionados con fondos NGEU. A diferencia
de las licitaciones, que principalmente eran
adjudicadas a empresas, el publico objetivo

al que van destinadas las subvenciones es
mas heterogéneo: empresas, hogares, centros
publicos de investigacion, universidades,
fundaciones, institutos tecnoldgicos,
asociaciones... En cualquier caso, el destino
de los fondos se detalla en la convocatoria

de cada subvencion, de forma que las ayudas
siempre seran finalistas y con un objetivo muy
concreto. En el caso de las ayudas de [+D+i+d,
su finalidad esta relacionada con el fomento
de la I+D tanto en empresas como en centros
publicos, el apoyo mediante financiacion para
el desarrollo de proyectos innovadores, tanto
en aspectos tecnoldgicos como sociales, y
también el impulso a la digitalizacion tanto
para la instalacion de redes e infraestructuras
adecuadas como para la adquisicién del
software necesario.

Como refleja el grafico 5.1, el volumen de
recursos convocados via subvenciones que son
financiados con cargo a los fondos NGEU ha ido
adquiriendo velocidad con el paso de los meses.
Si bien desde la llegada de los primeros fondos
a finales de 2020 y hasta diciembre de 2021 se
convocaron 412 subvenciones por un volumen
de 5.976 millones de euros, solo durante 2022,
ultimo ejercicio para el que se disponen datos
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GRAFICO 5.1. Evolucién del importe convocado y subvenciones financiadas con fondos NGEU:
ayudas I+D+i+d vs. otras ayudas. Acumulado hasta diciembre de 2022 (millones de euros)
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de un afio natural completo, las nuevas ayudas
convocadas fueron 1.524 por un importe de
15.770 millones de euros. Es decir, a lo largo de
2022 el volumen de recursos via subvenciones
NGEU se ha multiplicado por 2,6 en comparacion
con todo lo convocado previamente (panel a).
Tomando como referencia los 81.964 millones de
euros que Espafa tenia asignados inicialmente

y con los que disefi¢ su PRTR, el importe
convocado a través de subvenciones hasta
diciembre de 2022 (21.746 millones) representa el
26,5% de los fondos NGEU asignados a Espafa.

Este comportamiento es similar cuando se
comparan las ayudas relacionadas con la

[+D+i+d y el resto de las ayudas financiadas por
fondos NGEU (sociales, energéticas, de empleo,
vivienda...) como se observa en el panel b del
grafico. Hasta diciembre de 2021 el volumen de
fondos de ayudas convocado para el apoyo a la
[+D+i+d (2.890 millones de euros) era muy similar
al dedicado a otras finalidades (3.086 millones),

lo que reflejaba tanto la priorizacion del Gobierno
de Espafia por la I+D+i+d como la experiencia ya
acumulada en la gestion administrativa de ayudas
a la investigacion y la digitalizacion. Sin embargo,
alo largo de 2022, el crecimiento de los fondos
dedicados a otros objetivos ha crecido mas
rapido: 9.691 millones convocados en ayudas con
otros objetivos y 6.079 millones para las nuevas
subvenciones de [+D+i+d.

La situacion final a 31 de diciembre de 2022 del
volumen de fondos convocados y acumulados
desde el arranque de NGEU es de 8.969 millones
de euros en subvenciones de 1+D+i+d, lo que
representa el 41,2% del total de subvenciones
financiadas con cargo a fondos NGEU en Espafia.

Del total de subvenciones a la [+D+i+d, hasta
diciembre de 2021 es muy superior el importe
destinado a la investigacion, el desarrollo y

la innovacion. Asi, de los 2.634 millones de
euros convocados hasta ese momento, el 85%
se referia a ayudas de [+D+iy solo el 15% a
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digitalizacién (grafico 5.2). A lo largo de 2022

la ayudas para el apoyo a la digitalizacion han
crecido considerablemente (2.797 millones de
nuevas ayudas durante ese ejercicio), lo que

ha provocado que el peso de la digitalizacion
aumente hasta el 36% en el acumulado a finales
de 2022 (3.239 millones) quedando el restante
64% para la [+D+i (5.730 millones de euros).

En el caso de las ayudas convocadas para
fomentar las actividades de |+D+i destacan tres
por el volumen de recursos dedicadas a ellas: Ia
tramitacion anticipada, publicada en diciembre
de 2022, de la convocatoria del Eje 1 del PERTE
Agroalimentario (510 millones de euros es el
importe convocado); las ayudas a proyectos
estratégicos de I+D+i orientados a la transicion
ecoldgica y la transicion digital (296 millones de
euros); y por ultimo, dos convocatorias (una en
2021 y otra en 2022) para ayudas a proyectos de
|+D+i de colaboracién publico-privada, tanto para
entidades privadas como para organismos de
investigacion (por un valor total de 635 millones
de euros). Las convocatorias anteriores son
tramitadas por parte del SPE.

En el caso de las ayudas para el apoyo a la
digitalizacion es importante destacar 4 grandes
convocatorias, todas ellas convocadas por el
SPE: las ayudas destinadas a la digitalizacion
de empresas, el conocido como Kit Digital, que
reparte sus ayudas en tres tipos de segmentos
de empresas (de 0-3 empleados,de 3a 10y

de 10 a 50), convocando en su conjunto un
total de 1.600 millones de euros; las ayudas
vinculadas al Programa de Universalizacion de
Infraestructuras Digitales para la Banda Ancha
(UNICO), cuyas convocatorias de 2021y 2022
ascendieron a 250 millones de euros cada una
de ellas; las ayudas a pequefias y medianas
empresas para la contratacion de profesionales
de la transformacion digital (300 millones de
euros); y el Programa de Generacion Digital
Pymes para equipos directivos y cualificacion de
sus empleados (147,5 millones de euros).
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GRAFICO 5.2. Evolucién del importe convocado y nimero de subvenciones para l+D+i+d financiadas
con fondos NGEU segun finalidad de la subvencién. Acumulado hasta diciembre de 2022
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Fuente: Gobierno de Espania (2023b), IGAE (2023) y elaboracioéon propia.

5.2. EL PAPEL DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL Y
TERRITORIAL EN LAS
SUBVENCIONES

A diferencia de lo que sucede en las licitaciones,
donde existia un cierto equilibrio entre el
volumen licitado para [+D+i+d por el SPE
(58,9%) y por el SPT (41,1%), en el caso de las
subvenciones publicas de +D+i+d financiadas
con cargo a fondos NGEU estan claramente
focalizadas por una gestion centralizada (grafico
5.3): el SPE es el responsable de la gestion del
87,7% de los fondos convocados para |+D+i+d
(7.866 millones de euros), mientras que el SPT
gestiona el 12,3% (1.103 millones, en concreto
831 convocadas por las CC. AA.y 272 millones
por universidades).

Esta mayor concentracién se corresponde
con la decision del Gobierno de Espafia de
centralizar las ayudas publicas de |+D+i+d en
el SPE, dando una menor dotacion de recursos
alas CC. AA. Es decir, el Estado ha preferido
lanzar convocatorias de ambito nacional con
el objetivo de que sea un proceso competitivo
el que determine dénde van los fondos: el
proyecto o empresa que cumple mejor los
requisitos que fije la convocatoria sera el
beneficiario de la misma, con independencia de
su localizacién geografica. Para complementar
esta gestion mas centralizada, las CC. AA.y
las universidades publicas también disponen
de ciertos fondos NGEU para dedicar a la
[+D+i+d, y en este caso el ambito de actuacion
se restringe al territorio de la comunidad o
universidad convocante.

79



COTEC |

FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE I+D+i Y DIGITALIZACION

GRAFICO 5.3. Evolucién del importe convocado y niimero de subvenciones para I+D+i+d financiado
con fon-dos NGEU segln sector publico convocante1. Acumulado hasta diciembre de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b),
ContraPublvie y elaboracioén propia.

El cuadro 5.1 muestra los principales érganos
convocantes de subvenciones de [+D+i+d
financiados con fondos NGEU hasta diciembre
de 2022. De los 7.866 millones convocados por
el SPE, cuatro organismos gestionan las dos
terceras partes: la entidad publica Red.es, la
Agencia Estatal de Innovacion, el Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, y
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

En el caso de la entidad publica empresarial
Red.es, adscrita al propio Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, ha
convocado subvenciones por valor de 1.729
millones de euros. Entre sus convocatorias
destacan las relacionadas con el Kit Digital
cuyo objetivo es ayudar a la digitalizacion

de pequefias empresas, microempresas y
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Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2023),

personas en situacion de autoempleo en el
marco de la Agenda Espafia Digital 2026, del
Plan de Digitalizacion de PYMEs 2021-2025

y del PRTR. El volumen convocado para el Kit
Digital asciende a 1.600 millones de euros.
Estas ayudas se reparten en tres grandes
convocatorias con el objetivo de segmentar

el publico al que van dirigidas: segmento |
(empresas entre 10 y 50 empleados; 600
millones de euros); segmento Il (empresas entre
3y 10 empleados; 500 millones); y segmento Il
(entre 0 y 3 empleados; también 500 millones
de euros). Ademas de estas ayudas también
convoco ayudas para la 1+D en inteligencia
artificial y otras tecnologias digitales (105
millones de euros) y el apoyo a la creacion de
oficinas Acelera Pyme para entornos rurales
(23,8 millones).
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CUADRO 5.1. Principales organismos convocantes de las subvenciones de I+D+i+d gestionadas
desde el Sector Publico Estatal. Acumulado hasta diciembre de 2022

IMPORTE CONVOCADO

Millones de euros Porcentaje
Red.es 1.729 22,0%
Agencia Estatal de Innovacion 1.291 16,4%
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital 1.147 14,6%
Ministerio del Industria, Comercio y Turismo 1.142 14,5%
Centro para el desarrollo tecnolégico y la innovacion (CDTI) 658 8,4%
Instituto de Salud Carlos I (ISCIII) 451 57%
Ministerio de Ciencia e Innovacion 369 4,7%
Instituto para la diversificacion y el ahorro energético (IDAE) 300 3,8%
Fundacion EOI 240 3,1%
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 160 2,0%
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional 85 1,1%
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 81 1,0%
Ministerio para la Transicion Ecoldgica 73 0,9%
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) 50 0,6%
Fundacién Biodiversidad 33 0,4%
TOTAL SUBVENCIONES I+D+i+d GESTIONADAS 7.866

DESDE EL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b),

La Agencia Estatal de Innovacion se crea

con el objetivo de promover la investigacion
cientifica y técnica mediante la asignacion
eficiente de los recursos publicos y el fomento
de la colaboracion entre los agentes del
Sistema de I+D+i espafiol. El volumen total de
fondos convocados para |+D+i+d es de 1.291
millones, entre las que destacan las siguientes
ayudas: para proyectos estratégicos de [+D+i
orientados a la transicién ecolégica y digital (296
millones), a proyectos de [+D de colaboracion

IGAE (2023) y elaboracion propia.

publico-privada (445 millones), y para fomentar
a investigadores (ayudas Juan de la Cierva,
Ramén y Cajal o Torres Quevedo) por un importe
de 242,71 millones de euros.

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Econdémicos
y Transformacién Digital es responsable de la
gestion de subvenciones de I+D+i+d por valor

de 1.147 millones de euros. Entre sus ayudas
destacan las relacionadas con la Universalizacion
de las Infraestructuras Digitales para la Cohesion
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(ayudas UNICO) en sus distintas vertientes: por
una parte las dirigidas a operadores para financiar
parte de las inversiones necesarias para que la
banda ancha llegue a todo el territorio (UNICO
Banda Ancha: 500 millones de euros); por otra
parte, para apoyar proyectos de desarrollo
experimental en el marco de la tecnologia 5G para
la transformacion de los sectores econdomicos
(UNICO Sectorial: 150,7 millones de euros)

y la concesion directa a proyectos de I+D ya
financiados por la iniciativa cPPP Big Data de
Horizon 2022, con el objetivo de apoyar la [+D+i
en las tecnologias de computacion en la nube
(UNICO I+D Cloud: 40,8 millones).

FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE I+D+i Y DIGITALIZACION

Como ya se ha mencionado anteriormente,

de forma adicional a las convocatorias del
SPE, las administraciones territoriales (CC. AA.
y universidades) han convocado ayudas de
[+D+i+d por valor de 1.103 millones de euros.
Entre los territorios que mas volumen de fondos
han convocado destacan Andalucia (188
millones de euros), Catalufia (161 millones),

la Comunidad de Madrid (133 millones) y la
Comunitat Valenciana (120 millones). Estas
cuatro regiones gestionan el 54,6% del total de
ayudas regionales de I+D+i+d financiadas por
fondos NGEU (grafico 5.4).

GRAFICO 5.4. Distribucion regional de las subvenciones de I+D+i+d financiadas con fondos NGEU
y convocadas desde el sector publico territorial segun localizacion del érgano convocante. Acumulado

hasta diciembre de 2022 (porcentajes)
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GRAFICO 5.4. [CONT.] Distribucién regional de las subvenciones de I+D+i+d financiadas
con fondos NGEU y convocadas desde el sector publico territorial seguin localizacién del érgano
convocante. Acumulado hasta diciembre de 2022 (porcentajes)
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Analizando las ayudas convocadas en Andalucia
destacan los 39,9 millones para el Programa
Investigo que tiene como objetivo favorecer la
contratacion de jovenes en entidades que realicen
actividades de investigacion e innovacion.
También destacar las subvenciones dirigidas a
entidades del Tercer sector y Entidades Locales
para financiar proyectos de transformacion
tecnoldgica de los Servicios Sociales (33,1
millones de euros) y para desarrollar proyectos
de innovacién social (25,7 millones de euros).
Finalmente, como sucede en otras CC. AA., las
universidades publicas andaluzas han convocado
62,3 millones para la recualificacion del sistema
universitario en el periodo 2021-2023.

En el caso de Catalufia de nuevo aparece el
Programa Investigo, con dos convocatorias, por
un total de 48,4 millones de euros y las ayudas
para la recualificacion del sistema universitario
publico (49,5 millones). Entre lo mds novedoso
destacan las acciones de formacion profesional
para la adquisicion y mejora de competencias
digitales (32 millones de euros convocados).

En la Comunidad de Madrid el Programa
Investigo se convoca por 19,5 millones de euros
y las ayudas a la recualificacion del sistema
universitario por 53,5 millones. Destacar la
concesion directa de ayudas a la Universidad
Politécnica de Madrid por un convenio para [+D+i
en comunicaciones cuanticas (18,6 millones de
euros) y otra para la Universidad Complutense en
este caso para |+D+i en materiales avanzados.

Por ultimo, la Comunitat Valenciana, ademas de
dedicar 28,4 millones de euros a convocatorias
para la recualificacién de las universidades
publicas valencianas, destacan las subvenciones
para la formacion en capacidades digitales

para personas desempleadas (19,4 millones)

y ayudas para la implementacion de Planes
Complementarios de I+D+i en materiales
avanzados, agroalimentacion, astrofisica y
comunicacioén cudnticas (28,9 millones de euros).
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5.3. SUBVENCIONES CONCEDIDAS
Y PERFIL DE LOS
BENEFICIARIOS

Hasta diciembre de 2022 en Espafia se
convocaron 369 subvenciones cuya finalidad

era el fomento de las actividades de |+D+i

o el impulso a la digitalizacién. De estas
subvenciones solo 200 han publicado
informacion sobre concesiones, es decir,

el resto, pese a convocarse, todavia no se

habian resuelto a 31 de diciembre o no se

habia comunicado a la BDNS su concesion.

Esto significa que el 54% de las ayudas ya han
comenzado a resolverse, mientras que el 46% no
(grafico 5.5). Este porcentaje de concesion de
las ayudas publicas de I1+D+i+d es mas elevado
en el caso de las subvenciones gestionadas

por el SPE (66%) que en las de responsabilidad
territorial (47%). En este Ultimo caso, es un
porcentaje de concesion claramente inferior al
de las licitaciones (62%), siendo mas parecido en
el caso del SPE (68%).

Si tomamos como indicador de resolucion la
suma de los importes ya concedidos y cuyo
beneficiario esta identificado, el total concedido
por ayudas de [+D+i+d en Espafia es 4.531
millones de euros, es decir, el 50,5% del total
convocado. Este porcentaje es muy parecido
en el caso de las ayudas estatales (51,7%;
4.067 millones resueltos) que en las ayudas
autonémicas (42,1%; 464 millones de euros).

A diferencia de lo que sucede en las

licitaciones de I+D+i+d en las que las empresas
concentraban el 97,7% del importe adjudicado,
en las subvenciones para fomentar la I+D+i+d
los beneficiarios son mas heterogéneos
(cuadro 5.2): las empresas perciben el 48,2%
del total de fondos resueltos, los organismos
publicos, fundaciones o asociaciones el 32,3%
y las Universidades el 15,2%. Cabe destacar las
diferencias en los beneficiarios entre las ayudas
a la digitalizacion (con una fuerte concentracién
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GRAFICO 5.5. Intensidad de concesién de las subvenciones de |+D+i+d convocadas segun nivel de

sector publico. Hasta diciembre de 2022 (porcentajes)
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Fuente: Gobierno de Espana (2023b), IGAE (2023) y elaboracion propia.

del 81,6% en el tejido empresarial dado que

la principal finalidad es la incorporacién de

las TIC en las empresas) y las subvenciones

a la I+D+i (donde los organismos publicos de
investigacion, las fundaciones de investigacion
sanitaria o las asociaciones tecnolodgicas
perciben el 44,3% de los fondos).

El grafico 5.6 muestra el peso que tienen,

en términos de importe, las subvenciones

en materia de |+D+i+d ya concedidas en
comparacion con el importe total concedido. En
el conjunto de las administraciones espafiolas
en Espafia, a diciembre de 2022 el 63,9% del
importe total concedido en subvenciones esta
orientado al fomento de la I+D+i+d (4.531
millones de euros), con una mayor presencia de
las ayudas a la investigacion (42,3% del total,
3.003,4 millones) respecto a la digitalizacién

(21,5%, 1.528 millones de euros). Este porcentaje
todavia es mas elevado en el caso de las
ayudas convocadas por el SPE (91,4%, 4.067,5
millones), reflejo de la importancia de la +D+i+d
en la gestion de los fondos NGEU en el ambito
estatal. En cambio, en el SPT el porcentaje

de subvenciones concedidas a la I+D+i+d es
mucho mas reducido (17,6%, 463 millones). El
menor peso de las ayudas a la I+D+i que a la
digitalizacion contrasta con el mayor peso que
tiene en las licitaciones.

Si se atiende al territorio donde se localiza la
sede social de la entidad que resulta beneficiaria
de las subvenciones de |+D+i+d, se observa de
nuevo que existe una fuerte concentracion del
destino de las ayudas publicas a las entidades
con sede social en la Comunidad de Madrid
(1.244 millones de euros; 30,3%) y en Catalufia
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GRAFICO 5.6. Intensidad del importe concedido en subvenciones financiadas con fondos NGEU
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relacionadas con |+D+i+d segun érgano convocante y finalidad de la ayuda #. Hasta diciembre de 2022
(porcentajes sobre el importe total concedido)

Total Sector Publico
S. Publico Estatal

S. Publico Territorial
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Fuente: Gobierno de Espania (2023b), IGAE (2023) y elaboracion propia.

27. No se ofrece el porcentaje de importe concedido en subvenciones
de I+D+i+d sobre el total de importe concedido para Pais Vasco
y Navarra en tanto que se ha detectado un menor volumen
de importe concedido en politicas distintas de la [+D+i+d en
comparacion con otras CC. AA. que podria deberse a cierto retraso
en la publicacién de informacion sobre concesionarios. Por ello, la
comparativa regional ofrecida en este grafico estaria sesgada para

estas dos regiones.

86

70

. Digitalizacién

. 1+D+i

O Total 1+D+i+d

80 90

100



| Coteg

FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE 1+D+i Y DIGITALIZACION

CUADRO 5.1. Principales organismos convocantes de las subvenciones de I+D+i+d gestionadas
desde el Sector Publico Estatal. Acumulado hasta diciembre de 2022

Total subvenciones
[+D+i+d

Subvenciones para
la I+D+i

Subvenciones para
la digitalizacion

Porcentaje
Millones
de euros
Porcentaje
Millones
de euros
Porcentaje

0w 0
88
Lo
= o
= o

1. Empresas 1.247 81,6% 938 31.2% 2.185 48,2%
a. Con informacién disponible en SABI 1.201 903 2.103
b. Sin informacién disponible en SABI 47 35 82
2. Personas fisicas (auténomos/hogares) 117 7,7% 64 2,1% 181 4,0%
3. Organlsmos publicos, fundaciones y 130 8,5% 1332 44,3% 1467 32.3%
asociaciones
4. Universidades 19 1,2% 669 22,3% 687 15,2%
5. Entidades internacionales 15 1,0% 2 0,1% 17 0,4%
L e O 1528  100,0%  3.003 4531 100,0%

RELACIONADAS A LA [+D+i+d

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), IGAE (2023) y elaboracion propia.

(942 millones; 22,9%). Las entidades madrilefias
y catalanas son el destino final del 53,2% de las
ayudas de I+D+i+d financiadas con cargo a los
fondos NGEU (grafico 5.7). Tras ellas aparecen
las entidades de Andalucia (397 millones de
euros) y de la Comunitat Valenciana (300
millones de euros).

Tal y como se ha mencionado anteriormente,
las subvenciones vinculadas con el apoyo a la
digitalizacion tienen como principal destino el
tejido empresarial. En el caso de las empresas
con sede social en la Comunidad de Madrid,
destaca el volumen recibido por empresas

de telecomunicaciones para cofinanciar las

inversiones de infraestructuras de banda ancha
(Telefonica o Avatel Telecom), las ayudas al
sector del transporte para su digitalizacion,
principalmente operadores ferroviarios
(Continental Rail, RENFE Mercancias, Go
Transport Servicios 2018...) y también

ayudas directas a interlocutores sociales

para la digitalizacion del sector productivo
(Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales CEOQE, Union General de
Trabajadores UGT o la Confederacion Espafiola
de la Pequefia y Mediana Empresa CEPYME).
Si bien la concentracion de subvenciones a la
digitalizacion en Madrid es elevado, es menor a
la que tiene lugar en licitaciones.
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Por su parte, entre los beneficiarios de ayudas
de digitalizacion con sede social en Catalufia
destacan Adamo Telecom Iberia (para el
desarrollo de la banda ancha), Captrain Espafia
(para la digitalizacion del sector del transporte)
y Barcelona Supercomputing Center (para el
apoyo a proyectos de I+D vinculados con la
computacion en la nube).

En el caso de las ayudas vinculadas a la I+D+i,
pese a que las entidades con sede social

en Madrid y Catalufia concentran el 48,4%
(1.334 millones de euros), existe una mayor
distribucion de los recursos entre el resto de
CC. AA (panel c). En la Comunidad de Madrid
destacan las ayudas al Centro de Investigacion
Biomédica en RED (CIBER) para el apoyo

a proyectos de investigacion de medicina
personalizada, a Airbus Operation del Programa
Tecnoldgico Aeronautico, y también a Cruz
Roja y la Fundacion Red Apoyo a la integracion
sociolaboral para proyectos de innovacion. En
Catalufia, los principales beneficiarios de las
ayudas a la [+D+i son entidades vinculadas
con la I+D sanitarias (Consorci Institut
d’Investigacions Biomediques Agusti Pii Sunyer,
la Fundacié Hospital Universitari Vall d'Hebron,
la Fundacio Institut d’Investigacio Biomedica
de Bellvitge o la Fundacion Instituto Mar de
Investigaciones Médicas (FIMIM)).

Ademas, por lo general, en el conjunto de

CC. AA, las universidades publicas son otras
de las entidades que mas ayudas a la [+D+i

han recibido, destacando el volumen de
recursos recibido por la Universidad Politécnica
de Madrid, la Universidad de Barcelona, la
Universidad de Granada, la Universidad de
Sevilla, la Auténoma de Madrid, la Complutense
de Madrid y la Universitat Politecnica de
Valencia.

De los 4.531 millones de euros que ya se

han resuelto de las subvenciones de I+D+i+d
convocadas en Espafia hasta diciembre de 2022,

88
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el 89,8% se corresponde con ayudas publicas
gestionadas desde el SPE (4.067 millones de
euros). El grafico 5.8 muestra que, a diferencia
de los que sucede en las ayudas gestionadas
desde el SPT, las subvenciones de gestion
centralizada se destinan principalmente a
entidades de la Comunidad de Madrid (1.180
millones de euros) y de Catalufia (901 millones).
Un ejemplo de ello son las convocatorias

del Programa UNICO-Banda Ancha, para el
desarrollo de redes de telecomunicaciones para
la universalizacion del acceso a banda ancha
ultra rapida y la extension de 5G. El Ministerio
de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital ha concedido casi 500 millones de euros
entre 2021 y 2022 de los que 463 millones

son percibidos por empresas madrilefias y
catalanas. A pesar de la elevada concentracion
de subvenciones en Madrid, el porcentaje es
menor en comparacion al de las licitaciones.

Sin embargo, la distribucion es mas heterogénea
entre regiones cuando se analizan los 464
millones de euros de ayudas a la [+D+i+d que
han sido concedidos por el SPT (panel b). Debe
recordarse que cuando las subvenciones son
convocadas por un organismo territorial no
existe competencia entre entidades de distintos
territorios, ya que el ambito de actuacion se limita
unicamente a la CC. AA. de quien convoca. En
este caso las entidades que perciben mas fondos
son las localizadas en Madrid (65 millones),
Canarias (44 millones), Comunitat Valenciana

(43 millones) y Catalufia (41 millones).

Entre los beneficiarios de la Comunidad de
Madrid destacan las ayudas directas de [+D
para distintas universidades (Politécnica,
Complutense y Auténoma de Madrid), asi como
las vinculadas al Programa Investigo para la
atraccion de talento investigador. En Catalufia,
destacan las acciones formativas para la
mejora de competencias digitales, asi como

las ayudas a las universidades publicas para la
recualificacion del sistema publico universitario.
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GRAFICO 5.7. Distribucién regional del importe concedido en subvenciones de |+D+i+d financiadas
con fondos NGEU segun localizacién del beneficiario y finalidad de la ayuda. Acumulado hasta
diciembre de 2022 (millones de euros y porcentajes)

a. Total subvenciones de [+D+i+d

1.400 1.244,2

1.200
941,6
1.000
800
600
397,0
400 300,5
2199 1834 1653 |
200 I ) 1
0
° . .

33,2
I I 927 868 780 647 642 421 415 410 133
I I I [ | [ | [ | | | - [ - —
@© © © @© c (@] c [} @© © © (2] [} [ @© ©
5 'S S 5 3 2 3 O o S £ < @ o 5 = )
ke = > @© = (] n o = = © [&) funt o] S o) =
© © T o © — © cE @© =} > C 3 o) o S o
S = = c 0] > = =z S > © o 1% = c c @©
© = © o
© < > Z a © i) 3 =
© S ® £ w ® ]
O S =
(]
[}
O

b. Subvenciones vinculadas a la digitalizacién

577
600

500
400

275
300

200

100

Cataluna
Andalucia 1N
Aragon H

Pais Vasco B
Canarias i
Asturias I
Baleares 1
Cantabria [~
La Rioja |

o
C. de Madrid I
O
w
O
o
Galicia 1N~
N
(4]
w
(4]
N
(o)}
N
N
N
w
N
N
>
>
o
(4]

C. Valenciana 1

Castillay Le6n 1
Castilla-La Mancha R
R. de Murcia R
Extremadura I
C.F. de Navarra v«

89



COTEC |

FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE I+D+i Y DIGITALIZACION

GRAFICO 5.7. [CONT.] Distribucién regional del importe concedido en subvenciones de [+D+i+d
financiadas con fondos NGEU segun localizacién del beneficiario y finalidad de la ayuda. Acumulado
hasta diciembre de 2022 (millones de euros y porcentajes)

c. Subvenciones vinculadas a la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b),

En el caso de Canarias, las ayudas estan muy
focalizadas a distintas entidades. Por un lado,

la ayuda directa al Parque Tecnoldgico de
Fuerteventura para desarrollar proyectos de 1+D
vinculados con la biodiversidad (16 millones

de euros), otra al Consorcio para el disefio, la
construccion, el equipamiento y la explotacion de
la plataforma ocednica de Canarias (12 millones),
y también tres ayudas al Instituto Tecnoldgico
de Canarias para investigacion relacionada con
el hidrogeno verde, la eficiencia energética en la
desalacion y biotecnologia azul (9,2 millones).

Por ultimo, en la Comunitat Valenciana destacan
los 14,5 millones de euros para el apoyo a la 1+D
en sectores estratégicos (materiales avanzados,
agroalimentacion, astrofisica y comunicacion
cuantica), asi como las ayudas al Programa
Investigo (15,2 millones de euros) o la formacion
en capacidades digitales para desempleadas

(7 millones de euros).
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IGAE (2023), Bureau van Dijk (SABI) y elaboracioéon propia.

Centrando el analisis solo en el tejido empresarial
para el que disponemos informacion en la base
de datos de SABI, se han detectado 65.868
empresas distintas que han recibido algun tipo
de ayuda para la [+D+i+d que ha sido financiada
con cargo a los fondos NGEU, recibiendo el tejido
empresarial 2.103 millones de euros para esta
finalidad hasta diciembre de 2022. El cuadro

5.3 muestra la distribucion de estos recursos
segun el sector econdémico en el que desarrolla
su actividad principal la empresa beneficiaria.

De nuevo, tal y como sucedia en las licitaciones,
el sector servicios concentra la mayor parte

de los recursos (1.483 millones de euros),
destacando las 1.674 empresas del sector TIC
que son beneficiarias de 643 millones de euros,
principalmente por las ayudas para el desarrollo
de la banda anchay el 5G. Junto a ellas
aparecen 17.414 empresas del comercio que han
recibido 174 millones de euros, de los que 144,6
millones proceden del Programa Kit Digital.
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GRAFICO 5.8. Distribucion regional del importe concedido en subvenciones de I+D+i+d financiadas
con fondos NGEU segun localizacién del beneficiario y sector publico convocante. Acumulado hasta
diciembre de 2022 (porcentajes)
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), IGAE (2023), Bureau van Dijk (SABI) y elaboracion propia.

91



L
COTE c | IV'l e FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE I+D+i Y DIGITALIZACION
-

CUADRO 5.3. Importe concedido a empresas en subvenciones relacionadas con |+D+i+d
segun el sector de actividad de la empresa beneficiaria. Acumulado hasta diciembre de 2022

IMPORTE CONCEDIDO

Millones de euros Porcentaje
1. Agricultura, ganaderia y pesca 22 1,0%
2. Manufacturas 422 20,0%
Alimentacion, bebidas y tabaco 55 13,0%
Textil, cuero y calzado 13 3,1%
Madera, corcho y papel 26 6,3%
Quimica y productos farmacéuticos 38 9,1%
Caucho y plasticos 32 7,7%
Metalurgia 97 22,9%
Material y equipo eléctrico y electrénico 61 14,5%
Material de transporte 73 17,2%
Muebles y otras manufacturas 26 6,3%
3. Energia 40 1,9%
4. Construccion 137 6,5%
5. Servicios 1.483 70,5%
Comercio 174 11,7%
Transporte y almacenamiento 112 7,6%
Hosteleria 45 31%
Informacién y comunicaciones 643 43,3%
Actividades financieras 11 0,7%
Actividades inmobiliarias 24 1,6%
Actividades juridicas, ingenierias y de consultoria 136 9,2%
Investigacion y desarrollo 117 7,9%
Publicidad y estudios de mercado 27 1,8%
Actividades administrativas y servicios auxiliares 39 2,6%
Actividades sanitarias y educativas 127 8,5%
Actividades artisticas y recreativas 26 1,8%
TOTAL IMPORTE CONCEDIDO A EMPRESAS 2 DE SUBVENCIONES I+D+i+d 2.103

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), IGAE (2023), Bureau van Dijk (SABI) y elaboracién propia.
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En el sector industrial (422 millones de euros,
20% del total), destaca el volumen de recursos
orientados a las empresas del sector del metal

y de la industria de material de transporte. En

el caso de la metalurgia, 2.242 empresas han
percibido 97 millones de euros, procediendo
mayoritariamente de las ayudas a planes

de innovacion en el ambito de la industria
manufacturera (61,1 millones de euros) y del Kit
Digital (21,6 millones). Respecto a la industria del
transporte, el niUmero de empresas beneficiarias
es menor (248) pero el importe recibido es
elevado (73 millones). Esto es debido a que las
ayudas otorgadas son de una cuantia media

| Coteg

importante, ya que se corresponden con ayudas
a la I+D para una automocion sostenible, ayudas
a la 1+D del sector aeronautico y al Programa
Misiones de Ciencia e Innovacion.

La informacion disponible de las empresas
beneficiarias a través de la base de datos de
SABI permite clasificarlas segun su tamafio
(cuadro 5.4). Si se considera el total de recursos
concedidos para I+D+i+d en Espafia, el 56,2%

se dirige a empresas medianas y grandes

(1.181 millones de euros, 917 a las grandes

y 264 a las medianas) y el 43,8% a micro y
pequefias empresas (922 millones de euros).

CUADRO 5.4. Importe concedido a empresas en subvenciones relacionadas con I+D+i+d
segun el tamafo de la empresa beneficiaria. Acumulado hasta diciembre de 2022

Subvenciones del

Subvenciones del Sector Total licitaciones

Sector Publico Estatal Publico Territorial 1+D+i+d
(72} (72} (%2}
2 Q2 2
g8 2 g8 2 g8 g
53 8 53 3 53 3
sS3 g S3 g S3 g
1. Microempresas 286 14,1% 30 37,5% 316 15,0%
2. Pequeiias empresas 587 29,0% 19 23,1% 606 28,8%
3. Medianas empresas 243 12,0% 21 25,4% 264 12,6%
4. Grandes empresas 906 44,8% 11 141% 917 43,6%
TOTAL IMPORTE CONCEDIDO A
EMPRESAS POR SUBVENCIONES 2.022 100,0% 81 100,0% 2.103 100,0%

1+D+i+d A 28

Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2023),

ContraPublvie y elaboraciéon propia.

28. Unicamente se consideran las empresas con informacién en la base
de datos de SABI
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Los recursos percibidos por las 1.078 empresas
grandes y medianas beneficiarias proceden
principalmente del Programa UNICO-Banda
Ancha (462,9 millones), de las Misiones de
Ciencia e Innovacion (217 millones de euros)

y de las ayudas a planes de innovacién en

la industria manufacturera (127,5 millones).

Por su parte, las micro y pequefias empresas
beneficiarias ascienden a 62.858 empresas, que
en su mayoria reciben fondos del Programa Kit
Digital (543,5 millones de euros). En el caso de
las subvenciones del SPT, el peso del importe
captado por las grandes empresas es claramente
inferior. Si comparamos el peso de las Pymes en
el total de fondos captados por las empresas via
subvenciones, es mayor que el que tiene lugar en

FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE I+D+i Y DIGITALIZACION

las licitaciones. Es l6gico teniendo en cuenta la
mayor concurrencia de las grandes empresas a
los concursos convocados en licitaciones.

El grafico 5.9 permite observar como se
distribuyen los recursos obtenidos via
subvenciones para I+D+i+d por las empresas

de cada una de las CC. AA. segun el tamafo

de las mismas. Mientras que la Comunidad de
Madrid destaca por la fuerte concentracion de
las ayudas captadas por las grandes y medianas
empresas (76,6%, o que equivale a 585 millones
de euros), en las comunidades de Baleares,
Extremadura, Canarias y La Rioja tres de cada
cuatro euros recibidos acaban en microy
pequefas empresas.

GRAFICO 5.9. Distribucién del importe concedido a empresas 2 por subvenciones |+D+i+d segun el
tamano y la localizacién de la empresa beneficiaria. Acumulado hasta diciembre de 2022 (porcentajes
sobre el total concedido en cada comunidad auténoma)
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29. Unicamente se consideran las empresas con informacién en la base
de datos de SABI
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GRAFICO 5.10. [CONT.] Importe concedido para |+D+i+d por habitante segun la localizacién de la
sede social de la entidad beneficiaria. Acumulado hasta diciembre de 2022

c. Subvenciones vinculadas a digitalizacion
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), IGAE (2023),
INE (Cifras de poblacién) y elaboracidén propia.

Por ultimo, es importante conocer la posicion
relativa de las distintas CC. AA. en cuanto a

los recursos que, a través de subvenciones de
I+D+i+d, han recibido el tejido empresarial de su
territorio. Para ello estos recursos se ponen en
relacion con los habitantes (grafico 5.10) y con el
PIB regional (grafico 5.11). En cualquiera de las
dos perspectivas se identifican dos grupos: por
un lado, destaca la Comunidad de Madrid como la
region cuyas empresas se han beneficiado mas,
situandose muy por encima de la media de las
CC. AA.; y por otro, Baleares y Castilla-La Mancha
que se situan como las que menos ayudas
reciben para I+D+i+d en términos relativos. A
diferencia de lo que sucede con las licitaciones,
donde existe una fuerte concentracion de la
adjudicacion a empresas localizadas en la
Comunidad de Madrid, en las concesiones de
subvenciones hay una mayor distribucion de
recursos entre las regiones espafiolas. Al analizar
por separado las concesiones de subvenciones
solo para I+D+i, destaca el posicionamiento de la
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Bureau van Dijk (SABI),

Comunidad Foral de Navarra como la region que
mas recursos ha captado por habitante (103,7
euros per capita), situandose incluso por delante
de las entidades localizadas en Madrid. En el caso
de las ayudas a la digitalizacion, con excepcion

de lo que sucede en la Comunidad de Madrid, las
diferencias regionales de captacion por habitante
son mas pequefas de lo que sucede en las
licitaciones.

Por ultimo, y desde una perspectiva global para
el conjunto de subvenciones concedidas para
[+D+i+d, se ofrece informacion sobre la posicién
relativa regional del volumen de recursos
captados en al PIB regional (grafico 5.11).

El posicionamiento de las CC. AA. sigue el
mismo patron que en la captacion per capita:
la Comunidad de Madrid lidera la intensidad de
captacion de recursos, seguida de Cataluiia,
Navarra, Aragon y Galicia. De nuevo Baleares y
Castilla-La Mancha aparecen en las posiciones
mas retrasadas.
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GRAFICO 5.11. Importe concedido para |+D+i+d en relacién con el PIB regional segtn la localizacién
de la sede social de la entidad beneficiaria. Acumulado hasta diciembre de 2022
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Capitulo 5. Principales resultados

Hasta finales de 2022 los fondos convocados a través de subvenciones para
el fomento de la I+D+i+d en Espafia asciende a 8.969 millones de euros. Esto
significa que el 41,2% del total de subvenciones publicas convocadas en
Espafa y financiadas con cargo a los fondos NGEU se destina ala I+D+iy la
digitalizacion. Entre el total de recursos convocados para |+D+i+d el 64% se
orienta a ayudas a la I+D y proyectos innovadores, mientras que el 36% se
destina a la mejora en el acceso y utilizacion de la digitalizacion.

En las subvenciones de I+D+i+d el papel del SPE es mucho mas relevante que
el del SPT. En concreto, las ayudas de gestion centralizada suponen el 87,7%
de los fondos convocados para I+D+i+d (7.866 millones) y solo el 12,3% se
gestiona desde las comunidades auténomas.

La entidad publica empresarial Red.es, la Agencia Estatal de Innovacion, el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo son responsables de gestionar el 67,5% de los
fondos convocados para I+D+i+d por parte del Estado.

Del conjunto de subvenciones convocadas se ha resuelto ya un total de 4.531
millones de euros, lo que representa el 50,5% del importe convocado. De
estos fondos, 4.067 millones se corresponden con ayudas estatales y 464
subvenciones gestionadas desde el SPT. Mientras que las ayudas para la
digitalizacién se destinan en un 81,6% al tejido empresarial (1.247 millones de
euros), los recursos para |+D+i se distribuyen entre organismos publicos de
investigacion (1.332 millones), empresas (938 millones) y universidades (669
millones).

En el conjunto de administraciones publicas, el 63,9% de las cantidades
resueltas via subvenciones se destinan a I+D+i+d. Este porcentaje es mas
elevado en el caso del SPE (91,4%) y menor en el caso de las CC. AA: desde el
33,6% en Cantabria hasta el 3,6% en Castilla-La Mancha.




Las entidades localizadas en la Comunidad de Madrid se benefician de ayudas
de I+D+i+d por valor de 1.244 millones de euros (30,3% del importe resuelto) y
en el caso de las entidades catalanas el importe es de 942 millones (22,9% del
total). Estos porcentajes se corresponden por la concentracion de fondos para
digitalizacion en empresas del sector TIC y del sector transporte, junto a ayudas
para la [+D+i en instituciones de investigacion sanitaria y distintas universidades.

Las ayudas de I+D+i+d gestionadas desde el SPE tienen una mayor concentracién
en empresas madrilefias y catalanas (56,4%) que las que son convocadas por el
SPT (24,8%). Un ejemplo de ello es que de los 500 millones de euros concedidos
correspondientes al Programa UNICO-Banda Ancha, 463 millones han sido a favor
de empresas madrilefias y catalanas.

Las empresas del sector servicios son las mas beneficiadas por las ayudas para
[+D+i+d (70,5% del total), destacando las empresas del sector TIC (643 millones)

y del comercio (174 millones, principalmente por el Kit Digital). En la industria
destacan las ayudas al sector del metal (97 millones) para planes de innovacién
y al sector de material de transporte (73 millones), principalmente para fomentar
una automocion sostenible y para la 1+D+i aeronautica.

El 56,2% de los recursos concedidos se dirigen a empresas grandes y medianas,
aprovechandose del Programa UNICO-Banda ancha, de las Misiones de Ciencia
e Innovacion y de las ayudas a la innovacion para las manufacturas. Por su parte
62.858 empresas micro y pequenas perciben 922 millones de euros procedentes
principalmente del Kit Digital (543,5 millones).

A diferencia de lo que sucede en las licitaciones, las subvenciones de [+D+i+d se
caracterizan por tener una mayor orientacion hacia actividades de investigacion
(1+D+i), una gestion mas centralizada desde el SPE, orientadas tanto al sector
empresarial como a organismos de investigacion y universidades, mas
distribuidas entre los distintos sectores de actividad econémica, mayor presencia
de las PYMEs en los importes concedidos y menores diferencias regionales en la
distribucion de los recursos entre las entidades beneficiarias.

En términos relativos a la poblacién y al PIB, la Comunidad de Madrid es la
CC. AA. mas beneficiada por las subvenciones de I1+D+i+d recibidas por las
entidades que se localizan en su territorio, mientras que Baleares y
Castilla-La Mancha son las menos beneficiadas.
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Tras haber analizado con
detenimiento las licitaciones
(capitulo 4) y las subvenciones
(capitulo 5) relacionadas con
la I+D+i+4d financiadas con cargo
a los fondos NGEU, el presente
caplitulo tiene como objetivo
mostrar una visidn conjunta

de esos recursos, tanto los
refleridos a contrataciones

O encargos publicos como a

las ayudas. Estos resultados
globales relacionados con las
actividades de I+D+1 Jjunto a

la digitalizacion se analizan
desde tres perspectivas.
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a. Elvolumen de recursos publicados tanto en
las convocatorias de las licitaciones como
de las subvenciones, y su evolucion temporal
hasta diciembre de 2022.

b. Las diferencias territoriales en el volumen de
recursos convocados por cada una de las
CC. AA. para |+D+i+d y el grado de orientacion
de sus licitaciones y subvenciones ya
resueltas hacia esta finalidad.

c. Elvolumen total de fondos que han sido
captados por cada CC. AA. en funcion de
la localizacion en su territorio de entidades
adjudicatarias de licitaciones o beneficiarias de
subvenciones, asi como su posicion relativa en
funcion de la poblacion y el PIB regional.

Tal y como se ha visto en los capitulos
anteriores, hasta diciembre de 2022 en Espafia
se han publicado licitaciones cuantificadas en
14.082 millones de euros y subvenciones por un
importe convocado de 21.746 millones de euros.
En total los recursos convocados ascienden a
35.828 millones, que en relacion con los 81.964
millones (MRR y REACT-EU) que le fueron
asignados a Espafia y con los que elaboro la
primera fase del PRTR que posteriormente va

a tener que justificar ante la Comision Europea,
representan el 43,7%. Es este por tanto el
porcentaje de ejecucion de los fondos NGEU a
finales de 2022.

Dado que el objetivo de este informe son las
actuaciones relacionadas con la [+D+i+d, el
volumen total de fondos convocados en Espafia
con esta finalidad ascienden a 12.011 millones de
euros, lo que supone el 33,5% del total convocado.
Es decir, uno de cada tres euros convocados en
Espafia con cargo a NGEU se destina al fomento
de la I+D+iy al impulso de la digitalizacion.

Hasta 2021 el volumen total de fondos
convocados y destinados a la [+D+i+d ascendia
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a 3.582 millones de euros (grafico 6.1). Sin
embargo, la expansion en el uso de los fondos
NGEU para esta finalidad a lo largo de 2022 ha
situado el volumen total en 12.011 millones. De
este volumen de recursos convocados:

® Flapoyo a las actividades de I+D+i+d
tienen una mayor presencia en las
subvenciones frente a las licitaciones (panel
a). El 74,7% se ha tramitado a través de
subvenciones o ayudas publicas (8.969
millones de euros), mientras que el 25,3%
restante se corresponde con contratos
publicos realizados a través de licitaciones
relacionadas con la 1+D+i+d (3.042 millones
de euros).

® [E|reparto de estos fondos entre el apoyo
ala I4+D+iy a la digitalizacion es bastante
equilibrado. Asi, el 52,1% del importe
convocado se orienta a la [+D+i (6.255
millones de euros), y el 47,9% restante al
apoyo a la digitalizacién (5.757 millones de
euros).

® E| SPE tiene un papel dominante en la
gestion de los recursos convocados para
[+D+i+d (panel ¢). El 80,4% de los recursos
convocados esta gestionado directamente
desde el Estado u organismos estatales
(9.658 millones de euros), y el SPT es
responsable del 19,6% restante (2.353
millones de euros).

Centrando el analisis solo en las licitaciones

y subvenciones de I+D+i+d convocadas y
gestionadas desde el SPT (grafico 6.2), se
observa que Andalucia (346 millones de euros),
Catalufia (270 millones), Comunitat Valenciana
(253 millones) y la Comunidad de Madrid (245
millones) concentran casi la mitad (47,4%)

del total de fondos convocados para [+D+i+d
por parte de las comunidades autonomas,
universidades y corporaciones locales.
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GRAFICO 6.1. Evolucién del importe convocado para I+D+i+d financiado con fondos NGEU.
Acumulado hasta diciembre de 2022 (millones de euros)

a. Segun tipo de convocatoria:
licitaciones vs. subvenciones
relacionadas con |+D+i+d

b. Segun finalidad de la convocatoria:
digitalizacion vs. Investigacion,
Desarrollo e innovacion (1+D+i)
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de Hacienda y Funcion Publica (2023b),
IGAE (2023) y elaboracioén propia.
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GRAFICO 6.2. [CONT.] Distribucién regional del importe convocado por el SPT para I+D+i+d
financiado con fondos NGEU. Acumulado hasta diciembre de 2022

c. Porcentaje del PIB
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En términos relativos, poniendo los recursos
convocados en relacion con la poblacion y el
PIB de cada territorio (panel b y c del grafico
6.2), se observa como las regiones con mayor
intensidad de convocatoria de recursos para
[+D+i+d financiados con fondos NGEU son
Cantabria (que ha convocado un total de 69
millones de euros), Canarias (174 millones)

y Castillay Ledn (197 millones), situandose
claramente por encima de la media del conjunto
de CC. AA. tanto en recursos convocados

por habitante o en porcentaje del PIB. En la
situacion contraria aparecen la Comunidad de
Madrid y Catalufia. Aunque el volumen de sus
convocatorias de I+D+i+d representan el 22% del
total, este volumen es relativamente muy bajo
en comparacion con sus habitantes y con su
actividad econdmica.
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Del volumen total de recursos ya adjudicados
o concedidos y financiados con fondos NGEU
en Espafia, tanto via licitaciones como a través
de subvenciones, el 38,3% se ha dedicado a
financiar actividades vinculadas a la [+D+i+d
(6.259 millones de euros). Este porcentaje es
mas elevado cuando se consideran solo los
recursos gestionados por el SPE (48,8%) en
comparacién con el SPT (19,7%), muestra de
una mayor concentracion de las actuaciones
de I+D+i+d en los organismos estatales, frente
a una mayor heterogeneidad en las politicas
territoriales (politicas de empleo, vivienda,
energeéticas, sociales...).

Si se considera el total de fondos ya adjudicados

y concedidos en licitaciones y subvenciones, se
aprecia que existen importantes diferencias en la
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GRAFICO 6.3. Diferencias regionales en la orientacién de los fondos NGEU ya concedidos:
actuaciones I+D+i+d vs. otras politicas *°. Hasta diciembre de 2022 (porcentajes)
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023b),
IGAE (2023) y elaboracion propia.

30.No se ofrece el porcentaje de importe concedido en subvenciones
de 1+D+i+d sobre el total de importe concedido para Pais Vasco
y Navarra en tanto que se ha detectado un menor volumen
de importe concedido en politicas distintas de la [+D+i+d en
comparacion con otras CC. AA. que podria deberse a cierto retraso
en la publicacion de informacién sobre concesionarios. Por ello, la
comparativa regional ofrecida en este grafico estaria sesgada para
estas dos regiones.
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orientacion de los fondos NGEU resueltos hasta
diciembre de 2022 segun la administracion que
los gestiona (grafico 6.3). En el conjunto del
sector publico en Espafia, de los 16.260 millones
de fondos NGEU adjudicados y concedidos (20%
de los casi 82.000 millones asignados a Espafia
en transferencias no reembolsables para la
primera fase del PRTR), el 38,3% se ha dedicado
a financiar actividades vinculadas con la I+D+i+d
(6.259 millones de euros). Este porcentaje

es mas alto en el caso de las licitaciones y
subvenciones gestionadas desde el SPE (48,8%,
en concreto 5.094 millones) en comparacién con
los recursos gestionados desde el SPT (19,7%,
1.165 millones de euros), muestra de una mayor
concentracion de las actuaciones de [+D+i+d en
los organismos estatales, frente a una mayor
heterogeneidad en las politicas territoriales
(politicas de empleo, vivienda, energéticas,
sociales...). Mientras que cinco comunidades
autonomas han dedicado mas del 20% de los
fondos resueltos a actuaciones relacionadas con
la 1+D+i+d (Galicia, Castilla y Ledn, Cantabria,
Andalucia y Canarias), hay dos en las que este
porcentaje no supera el 15% (Castilla-La Mancha
y La Rioja).

En relacion con los recursos convocados para

el total de actuaciones de [+D+i+d (12.011
millones), ya se han adjudicado o concedido
6.259 millones que han llegado a su destinatario
final (empresas, auténomos, universidades,
centros de investigacion...). Esto quiere decir
gue el porcentaje de ejecucion real del importe
convocado en actuaciones de [+D+i+d es

del 52,1%. Es importante sefialar que este
porcentaje de ejecucion es menor en el caso de
las licitaciones y ayudas del resto de politicas, en
concreto el 42,4%.

Por ultimo, y dejando a un lado el nivel de sector
publico que gestiona los fondos, es importante
analizar cudl es el destino de los fondos
teniendo en cuenta la localizacién de la entidad
que ha resultado adjudicataria (en el caso de las

| Coteg

licitaciones) o concesionaria (en el caso de las
subvenciones) de los fondos ya resueltos y que
estan relacionados con actuaciones de |+D+i+d
(grafico 6.4).

El panel a refleja la distribucién de los recursos
ya resueltos hasta diciembre de 2022 para

el conjunto de licitaciones y subvenciones
vinculadas a actuaciones de [+D+i+d. Los
organismaos, asociaciones y empresas
localizadas en la Comunidad de Madrid son las
que mayor volumen de recursos han recibido
(2.480 millones de euros), concentrando el 42,9%
del total de recursos resueltos para I+D+i+d. Por
detras aparecen las entidades localizadas en
Catalufia (1.043 millones), y ya a mas distancia
Andalucia (457 millones) y la Comunitat
Valenciana (327 millones). Tres de cada cuatro
euros resueltos relacionados con [+D+i+d y
financiados con fondos NGEU tienen como
destino final entidades o empresas de alguna de
estas regiones.

Los paneles by c desglosan la informacion
anterior separando entre las actuaciones
vinculadas a la investigacion e innovacion
(I+D+i) y la digitalizacién. En el primero de
estos casos (I+D+i), las entidades localizadas
en la Comunidad de Madrid y Catalufia
concentran mas de la mitad de los recursos
ya resueltos (1.489 millones de euros entre los
dos), seguidos por las entidades de Andalucia
(310 millones de euros) y de la Comunitat
Valenciana (210 millones). Por su parte, en las
actuaciones vinculadas con la digitalizacion
claramente existe una fuerte concentracion

en las empresas de la Comunidad de Madrid
(59,5%), principalmente influido por el efecto de
la adjudicacion de las licitaciones.

En términos relativos teniendo en cuenta la
poblacion de cada territorio (grafico 6.5), se
observa como la Comunidad de Madrid es la
mas beneficiada con diferencia por los fondos
NGEU dedicados a [+D+i+d (363 euros por
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GRAFICO 6.4. Distribucion regional del importe concedido en licitaciones y subvenciones para
[+D+i+d financiado con fondos NGEU segun localizacién del beneficiario. Acumulado hasta diciembre
de 2022 (millones de euros y distribucién porcentual)
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GRAFICO 6.4. [CONT.] Distribucién regional del importe concedido en licitaciones y subvenciones
para I+D+i+d financiado con fondos NGEU segun localizacién del beneficiario. Acumulado hasta
diciembre de 2022 (millones de euros y distribucién porcentual)
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Fuente: Gobierno de Espafia (2023b), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023b),
IGAE (2023) Bureau van Dijk (SABI) y elaboracién propia.

habitante), muy por encima de los 122 euros de
media del conjunto de comunidades auténomas.
Junto a Madrid, otras regiones también
presentan cifras superiores a los 100 euros per
cépita (Catalufia, Navarra, Aragén y Galicia). Por
el contrario, el destino de los fondos ha sido muy
poco intenso en las entidades de Extremadura,
Baleares, Canarias, La Rioja y Castilla-La
Mancha, todas ellas con una captacién de
fondos inferior a los 50 euros por habitante.

En el caso concreto de las adjudicaciones

y concesiones para |+D+i, las diferencias
regionales de captacion de recursos NGEU por
habitante son menores (panel b). Si bien las
entidades de la Comunidad siguen siendo las

que mas recursos captan por habitante (116
euros), le siguen de cerca la Comunidad Foral de
Navarra (104 euros) y Catalufia (90 euros). Las
empresas y organismos de Baleares y Castilla-
La Mancha reciben menos de 25 euros por
habitante para el desarrollo de actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion.

Respecto a los importes concedidos y
adjudicados por habitante para la digitalizacion
(panel ¢), la Comunidad de Madrid destaca por
encima de las demas (247 euros per capita),
muy por encima de la media nacional (60
euros) y lejos de lo que reciben las entidades de
Canarias (12 euros), Extremadura (16 euros) o
Andalucia (17 euros).

109



FONDOS NEXT GENERATION EUROPEAN UNION DESTINADOS A ACTUACIONES DE I+D+i Y DIGITALIZACION

vie

I
.5. Importe adjudicado y concedido a través de licitaciones y subvenciones para |+D+i+d

por habitante financiado con fondos NGEU segun localizacién del beneficiario. Acumulado hasta

diciembre de 2022 (euros por habitante)
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GRAFICO 6.5. [CONT.] Importe adjudicado y concedido a través de licitaciones y subvenciones
para |+D+i+d por habitante financiado con fondos NGEU segun localizacién del beneficiario.
Acumulado hasta diciembre de 2022 (euros por habitante)
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Capitulo 6. Resumen de resultados

- Hasta diciembre de 2022 en Espafia se han convocado
35.828 millones de euros de fondos NGEU, bien a través de
licitaciones o de subvenciones, lo que supone el 43,7% de
los fondos que le fueron asignados a Espafiay con los que
configurd sus actuaciones plasmadas en la primera fase
del PRTR. De esta cuantia, el 33,5% financia actividades o
encargos relacionados con la I+D+i+d, ascendiendo en total
a 12.011 millones de euros.

* El 74,7% de estos recursos convocados para |+D+i+d se

ha concedido a través de ayudas publicas o subvenciones
(8.969 millones de euros) y el 25,3% restante con licitaciones
(3.042 millones). Ademas, el 52,1% del importe convocado
apoya la investigacion, el desarrollo y la innovacién

(6.255 millones) y el 47,9% fomenta la digitalizacién

(5.757 millones).

* El papel del SPE en el impulso de la I+D+i+d es importante:
el 80,4% de los recursos convocados para financiar
actividades de |+D+i+d es gestionado desde el SPE (9.658
millones), mientras que el SPT gestiona el 19,6% restante
(2.353 millones).

Andalucia, Catalufa, Comunitat Valenciana y la Comunidad
de Madrid son responsables de la gestion del 47,3% de

los fondos NGEU convocados por el SPT y dedicados a la
I+D+i+d. Sin embargo, Cantabria, Canarias y Castillay Ledn
son las que comunidades que presentan un mayor volumen
de recursos gestionados en relacion con su poblacién y PIB.




- El 38,3% del total de recursos adjudicados y concedidos
procedentes de los fondos NGEU se han dedicado a financiar
actividades vinculadas a la I+D+i+d (6.259 millones de
euros), siendo este porcentaje mas elevado en los recursos
concedidos por el SPE (48,8%) que en el SPT (19,7%).

Del conjunto de recursos convocados para actuaciones de
|+D+i+d (12.011 millones de euros), 6.259 millones ya han
sido adjudicados o concedidos a empresas, autbnomos,
universidades o centros de investigacion. La ejecucion real
del importe convocado es del 52,1%, una cifra superior a lo
ejecutado en el resto de politicas (42,4%).

Las entidades localizadas en la Comunidad de Madrid
concentran el 42,9% de los fondos recibidos destinados a
|+D+i+d, seguidas muy de lejos por las de Catalufia (18,1%).
En relacién con la poblacién, también Madrid es la region
mas beneficiada por los fondos NGEU. Si bien los importes
resueltos para |+D+i muestran una distribucién territorial
mas homogénea, destacando las cantidades captadas por
habitante en la Comunidad de Madrid, Navarra y Cataluia,
en el caso de los recursos dedicados a la digitalizacién
estan fuertemente concentrados en empresas cuya sede se
localiza en la Comunidad de Madrid.
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