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El objetivo de los fondos europeos NGEUy de
las reformas que los acompatian es facilitar la
transformacion de aquellas economias delaUE
que, como Espafia, mas han sufridola crisis de
lacovid-19,y que puedan retomar asilasenda
delaconvergenciaalas sociedades mas prés-
peras en Europa. Las reformas deben servir pa-
raaumentar nuestro crecimiento potencial y
corregir las debilidades estructurales de nues-
tromercado de trabajo, incrementar nuestra
productividad, mejorar el rendimiento de
nuestro sistema educativo y de laformacién
continua, o asegurar la sostenibilidad de las
cuentas publicasy de nuestro sistema de pen-
siones, por citar algunas de ellas. Sin embargo,
almenos enlo que serefiere al sistema de pen-
siones, las reformas emprendidas hasta ahoray
las nuevas propuestas que vamos conociendo
nosalejan, enlugar de acercarnos, deloque han
hechoy estan haciendo otros paises europeos
demanera gradual para asegurar la sostenibili-
dad de sus sisternas publicos de reparto.
Laprimera fase de la reformadel sistemade
pensiones en Espafia, que actualmente se tra-
mita en el Congreso, opt6 por revalorizar las
pensiones con el IPC traspasando al Estado el
déficit previsto de estamedida (unos 3 puntos
del PIB, alos que hay que afiadir algo mas de 2
por el déficit contributivo actualmente existen-
te), derogar el factor de sostenibilidad que ajus-

tabalas pensiones iniciales al aumento delaes-
peranzade vida, corregir los coeficientes re-
ductores de lajubilacién anticipada, e incenti-
var lajubilacion demorada, con un escaso aho-
rro potencial.

Delasegunda fase, se acaba de conocer la
propuestaalos agentes sociales del Mecanismo
de Equidad Intergeneracional (MEI), que debe
sustituir al derogado factor de sostenibilidad,
cuyonombre en el informe del comité de ex-
pertos que lo propuso se denominaba precisa-
mente Factor de Equidad Intergeneracional. Su
filosofia era que personas de distintas genera-
ciones conlamisma carrera laboral recibieran
lamisma suma total de pensiones. Para asegu-
rar esta equidad, el aumento dela esperanzade
vida ajustaba proporcionalmente la cuantia ini-
cial dela pension. Este ajuste podia evitarse re-
trasando proporcionalmente la edad de jubila-
cién. En definitiva, el factor derogado asegura-
balaequidad entre generaciones permitiendo
que aquellas con una mayor esperanza de vida
optaran por alargar su carrera laboral o ajustar
lapension inicial alabaja para seguir jubilan-
dose alamisma edad que las generaciones an-
teriores, sin recibir mas del sistema.

El MEI no introduce ningtin mecanismo de
equidad intergeneracional, al menos durantela
préxima década. Mas bien al contrario, traspasa
una parte del mayor coste de lajubilacién de las
generaciones del ‘babyboom’, mas numerosas
yconmayor esperanza de vida, alas generacio-
nes mas jovenes que contintian trabajando, au-
mentando asilainequidad del sistema. De
acuerdo con la tiltima informacién disponible,
lapropuesta propone incrementar en 0,6 pun-
tos las cotizaciones sociales a la Seguridad So-
cial durante 10 afios, entre 2023y 2032, conla
finalidad de aumentar la dotacion del Fondo de
Reservade la Seguridad Social (popularmente
conocido como hucha de las pensiones), queen
laactualidad dispone de algo mas de 2.000 mi-
llones.

Evaluacion

Por primeravez en 2032, y luego trienal-
mente, se evaluara la situacién del sisterna, de
tal forma que si el gasto en prestaciones sobre
PIB sobrepasa la proyeccién de gasto para 2050
del informe sobre pensiones de la Comision Eu-
ropea de 2024, descontando el efecto del factor
de sostenibilidad, la primeramedida a adoptar
serialadisposicién anual del fondo de reserva
dehastaun 0,2% del PIB. Si esta cantidad no
fuera suficiente, se propondran medidas adi-
cionales de recorte de gasto, que tendrian un li-
mitedel 0,4% del PIB.Y siestonoresultara
bastante, el Gobierno acordaria con patronal y
sindicatos otra subida de las cotizaciones hasta
un maximo del 0,4% del PIB. En total, ladispo-
sicion del fondo, las medidas de aumento de
cotizacionesy las de reduccién de gasto no po-
drian superar conjuntamente el 0,8% del PIB de
2050, pero solo en el caso de que no se cumplan
las proyecciones. Un ajuste ligeramente por de-
bajo del efecto previsto para el factor de soste-
nibilidad que se acumulaba en el tiempo hasta
alcanzar el 0,9% del PIB en 2050, aunque en
2058 estaba previsto que llegase inclusoa1,1%
del PIB.

Paraponer en contexto este incremento de
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cotizaciones durante la proxima década, el au-
mento delas cotizaciones sociales de 0,6 pun-
tos proporcionaria actualmente poco mas de
2.000millones de euros, que representan un
7,1% de las transferencias previstas del Estado
en 2022 para financiar el déficit del sistema, que
ascienden a 28.243 millones. Este déficit de
2022 irdaumentando en los proximos afios
hasta situarse por encima delos 5 puntos del
PIBhacia 2050, un desajuste que el MEI no
aborda. Este nuevo mecanismo solo tiene pre-
visto corregir la desviacién adicional del gasto
que se pueda producir en las préximas décadas
por laderogacién del factor de sostenibilidad y
hastaun tope de 0,8 puntos del PIB.

Ademés deblindar ala generacién del ‘baby
boom’ y evitar un ajuste de su pensién inicial
por lamayor esperanza de vida o un retraso en
laedad dejubilacién, a costa de aportaciones
crecientes de las generaciones mas jovenes, la
propuesta disminuye la contributividad del sis-

El MEI no introduce
ningun mecanismo
de equidad
intergeneracional

tema, ya que el alza de las cotizaciones sociales
no dara derecho a pensiones mayores. Al redu-
cirlacontributividad, se opta por incrementar
los impuestos sobre la creacién de empleo, en
contradel objetivo de NGEU de aumentar lata-
sade empleo, que en Esparia es lacuartamas
bajade todalaUE, sélo por delante de Grecia,
Italiay Croacia, y amucha distancia de paises
como Alemania.

En definitiva, el nuevo mecanismo nomejo-
ranilasostenibilidad nila equidad del sistema
de pensiones, y reduce su contributividad, car-
gando lamayor parte del gasto sobrelas gene-
raciones mas jovenes, que probablemente ten-
dran que soportar tasas de prestacién (pensién
media sobre salario medio) mas bajas y un ma-
yor endeudamiento. Ademas de demorar el
ajustea 2032, nos alejaasidelo quellevan ha-
ciendo desde hace afios unalarga lista de paises
europeos mediante mecanismos de ajuste au-
tomaticos, factores de sostenibilidad o retraso
delaedad dejubilacién ligados ala esperanza
devida.
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