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Objetivos

El Informe de la Comision de expertos sobre el funcionamiento
del Sistema de Financiaciéon de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun, hecho publico en julio de 2017, identifico
problemas muy relevantes en el disefio y funcionamiento del
mismo, pero no destacé suficientemente otras deficiencias ope-
rativas muy importantes. Se trata de problemas derivados de
los criterios con los que ha sido aplicado el Sistema que son de
discutible justificacion y han tenido serias implicaciones para la
suficiencia de recursos de las Comunidades.

Durante el desarrollo reciente de los trabajos del Comité Téc-
nico del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, las CCAA han
puesto sobre la mesa varias deficiencias técnicas de este tipo
que han afectado a diversos fondos del modelo. Tras su iden-
tificacion, se han elaborado documentos técnicos que evaldan
el alcance de las mismas para los resultados del Sistema de
Financiacién vigente desde 2009. De acuerdo con las estima-
ciones realizadas, el impacto de dichos problemas en los recur-
sos de los que han dispuesto las CCAA en la ultima década ha
resultado muy relevante para explicar las causas de sus insufi-
ciencias y su endeudamiento.

Este seminario se propone dar a conocer los analisis realiza-
dos sobre estos problemas y evaluar el alcance de los mismos
para los debates sobre la reforma del modelo de financiacién de
las CCAA de régimen comun todavia abiertos. Las preguntas
que se plantea son las siguientes:

. ¢ Qué consecuencia ha tenido la sobreestimacion de las
entregas a cuenta en el afio 2009 sobre el volumen de fon-
dos del Sistema en los afios de vigencia del mismo?

*  ¢Qué impacto tuvieron los cambios normativos y en los
procedimientos de gestion en IRPF, IVA e Impuestos Espe-
ciales sobre los calculos del afio inicial?

. ¢ Qué implicaciones ha tenido la compensacioén en el Fon-
do de Suficiencia de las subidas de IVA e [IEE?

. ¢, Qué efectos han tenido las decisiones de la Administra-
cién Central de ofrecer exenciones en impuestos con los
que las Comunidades se financian?

. ¢, Por qué las estimaciones de la recaudacién normativa de
los tributos cedidos tradicionales ha superado a la efectiva
de manera permanente?

. ¢, Se justifica la permanente discrepancia entre el gasto en
servicios publicos fundamentales y el volumen del Fondo
de Garantia?

* ¢ Qué alcance tiene que las Comunidades forales no par-
ticipen de la solidaridad interterritorial con el resto de Co-
munidades?

. ¢, Qué valoracién puede hacerse de los impactos de estos
problemas sobre la suficiencia de recursos de las comuni-
dades auténomas? ;Y sobre la lealtad institucional con la
que el Sistema de Financiacion ha sido aplicado?

Como es habitual en los seminarios que organiza el Ivie sobre
esta tematica, la reunion contara como ponentes con especia-
listas académicos y profesionales de la gestién publica y va diri-
gida a las personas interesadas en la financiacion autonémica,
tanto desde la perspectiva de la gestion publica como del anali-
sis o del debate ciudadano.
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