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Censo 2021 versus Padron 2021
—iY algunas otras cuestiones censales!—

Francisco J. Goerlich’

Resumen

Mientras que el Padrén es un registro administrativo su-
jeto a una estricta normativa legal, el censo constituye
una estimacién estadistica de la poblacion que, aunque
basado en el Padrén, no proporciona los mismos resul-
tados numeéricos. Este trabajo compara algunos resulta-
dos demogréficos del censo 2021 con las mismas varia-
bles del Padrén a diferentes escalas geograficas. Por pri-
mera vez desde que se desacoplaron las cifras censales y
padronales tras el establecimiento del Padrén continuo a
finales del siglo pasado ambas estadisticas son coinci-
dentes en fecha de referencia, lo que permite una com-
paracion exhaustiva y exacta.

Ademas de comparar los resultados para diversas varia-
bles de clasificacién a nivel nacional, de comunidad au-
téonoma (CC. AA)), de provincia y de municipio, también
se comparan las cifras de poblacién residente a nivel de
seccion censal, donde se encuentran diferencias llamati-
vas en algunos casos.

Finalmente se compara un producto censal relativa-
mente nuevo, la grid de poblacién normalizada a nivel
europeo, y conocida como GEOSTAT. En este caso la
comparacion tiene lugar entre la grid del ultimo censo
2021, con la del censo anterior, 2011, que fue la primera
vez en la que el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
ofrecid este producto.

Palabras clave: Poblacién; Censo; Padrén; Secciones
Censales, Grids de poblacion.

Clasificacion JEL: J11

Abstract

While the Padrén is an administrative registry subject to
strict legal regulations, the census is a statistical estimate
of the population that, although based on the Padron,
does not provide the same numerical results. This paper
compares some demographic results of the 2021 census
with the same variables of the Padrén at different geo-
graphical scales. For the first time since the census and
Padron figures were decoupled after the establishment
of the Padrén continuo at the end of the last century,
both statistics coincide in reference date, allowing a com-
prehensive and accurate comparison.

In addition to comparing the results for various classifi-
cation variables at the national, Spanish Autonomous
Community (CC. AA.), province and municipality levels,
we also compare the resident population figures at the
census section level, where we find striking differences in
some cases.

Finally, a relatively new census product is compared, the
standardized population grid at European level, known
as GEOSTAT. In this case, the comparison takes place be-
tween the grid of the last census 2021, with that of the
previous census, 2011, which was the first time that the
National Statistics Institute (INE) offered this product.

Keywords: Census; Population registry; Census Tracts;
Population Grids.

JEL classification: J11
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1.

Introduccion

El 30 de noviembre de 2022 el
blico los primeros datos del y

hizo pu-

nos informo que, a fecha 1 de enero de 2021,
habia en Espafia 47,400,798 personas resi-
dentes, tanto nacionales como extranjeros,
solo un 1.25% mas que el censo de 2011, fe-
chado a 1 de noviembre de dicho afio.

Sin embargo, ya a finales de 2021 se publi-
caros las

gue, por agrega-
cion, arrojaban una poblacion residente para
Espafia de 47,385,107 personas, es decir,
unas 16 mil personas menos. Una discrepan-
cia insignificante —tan solo un 0.03%-, y cier-
tamente mucho menor que la observada a
principios del siglo XXI. En el censo de 2001,
el primero en el que se desacoplaron las ci-
fras de poblacién padronales de las censales,
las discrepancias agregadas entre censo y
padrén alcanzaban casi el millén de perso-
nas —lo que suponia un 2.13%-, pero el signo
de la diferencia era el contrario, es decir, el
padrén arrojaba una cifra sensiblemente su-
perior a la del censo (Goerlich 2012).

La creencia popular ha sido, de hecho, que el
padrén presentaba un cierto sobre-registro
de la poblacién, y asi parecia ser a nivel agre-
gado —aunque no necesariamente cuando
descendiamos en la escala geogréafica de

2 Por ejemplo, la Ley de Extranjeria de 20 de noviembre
de 2003, Ley Organica 14/2003. Esta ley introduce la
obligacion de registrarse en el Padrén de nuevo cada
dos afios a aquellos extranjeros que, estando ya inscri-
tos, no pertenezcan a la Unién Europea y no dispongan
de un permiso de residencia permanente. El objetivo de
esta medida es evitar mantener como inscritas en el Pa-
drén Municipal a personas que realmente ya no residen
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analisis (Goerlich 2012)-, por lo que determi-
nadas actuaciones normativas sobre el Pa-
drén se encaminaron a evitar dicho sobre-
registro’.

El objeto de este trabajo es, en gran parte,
una actualizaciéon de , 2012)
que responde a varias razones.

En aquellos trabajos se analizaban las discre-
pancias censo-padrén a partir del censo de
2001 y del padron de 2002, puesto que el
censo de 2001 estaba fechado a 1 de no-
viembre de dicho afio. En cualquier caso, no
habia plena coincidencia de fechas entre la
fuente censal y la padronal, lo que exigia
ciertos supuestos en la comparacion. El
censo de 2021 vuelve a la fecha de referencia
de 1 de enero®, permitiendo una comparabi-
lidad directa entre la informacion censal y
padronal, no solo en las cifras de poblacion
agregadas sino en muchas otras dimensio-
nes demogréficas —basicamente en todas
aquellas que aparecen en la

, Y que con la publicacién
de los han

Dado que, desde el establecimiento del pa-
drén continuo, el ha publicado
, pero solo una

en Espafia y, en consecuencia, producen una sobreesti-
macion de la poblacion realmente residente de nuestro
pais. Este cambio entré en vigor con efectos 1 de enero
de 2006, por lo que sus efectos se observaron por vez
primera en esa fecha.

3 Esta era la fecha de referencia en los censos entre 1900
y 1970 —técnicamente la fecha de referencia era el 31 de
diciembre—, pero se altero, por razones de operatividad,
en el censo de 1981.
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https://www.ine.es/
https://www.ine.es/daco/daco43/epoba/cifras.pdf
https://www.ine.es/daco/daco43/epoba/cifras.pdf

de ellas proporcionaba cifras municipales —el
padron—, en aquellos trabajos se proponia
una metodologia para la estimacion de cifras
de poblacién municipal consistentes con las
denominadas o Estima-
ciones de Poblacion Actual (ePOBa) en la ter-
minologia de la época. Dichas estimaciones
seran, a partir de ahora, innecesarias, puesto
que el cambio en la metodologia censal aco-
metido con el censo 2021 implica que la in-
formacién censal pasa a ser anual. De forma
que, a partir de 2021,

, la derivada
del padrony la derivada del censo anual, y lo
que el dejara de publicar es la informa-
cidén demogréfica que hasta ahora se obtenia
del padron, la

, para centrarse en la informacion de-
mogréfica de los ‘,
Los cambios en la informacion demogréfica
desde principios de siglo hasta la actualidad
han sido sustanciales, como también lo ha
sido el cambio en la metodologia censal, y
estos cambios han afectado a las diferencias
entre censo y padron.

En lo fundamental, el trabajo revisa las dis-
crepancias entre la informacion demografica
del censo 2021 y del padrén 2021 desde una
Optica puramente descriptiva. En cierta
forma puede verse como una extension de la
figura 8 del , donde la discre-
pancia agregada entre censo y padrén de 16

4 En el momento de escribir estas lineas —enero de
2024- la mayor parte de estas reformas en la informa-
cion demogréfica ya se han implementado. Queda asi
claro que la pretensién del INE es que las cifras de pa-
drén se utilicen Unica y exclusivamente para aquellos
casos en los que lo requiera la ley: «...salvo para aque-
llos casos en los que expresamente se exija el uso de
esta poblacion empadronada de acuerdo con el pro-
cedimiento que ampara a LBRL y el RPDT, siempre
que se precise conocer la poblacién de cualquier uni-
dad administrativa, incluida la de los municipios, el
INE proporcionara los datos de poblacion residente
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mil residentes se desglosa en una discrepan-
cia de 53 mil residentes espafioles y de —37
mil residentes extranjeros. Es decir, segun el
censo hay mas espafioles residentes de los
que figuran en padrén, pero menos residen-
tes extranjeros de los que figuran en dicho
registro. Naturalmente la extension solo se
realiza a las variables obtenidas mediante el
ajuste del padron, es decir, las mencionadas
en el apartado 5.3.7 Variables demogrdficas
(sexo, edad, nacionalidad, lugar de naci-

miento) de >,

Como indica el estas «...diferen-
cias... son minimas (en pocos casos superan el
1%)...», pero resulta de interés examinar si
existe algun patrén en las mismas. Ademas,
tendremos ocasion de comprobar como di-
chas diferencias son sustanciales en algunas
dimensiones de la informacién demogréfica,
incluso a nivel agregado. Es cierto que el
propio realiza una pequefia
comparacion a nivel agregado, y que ofrece
algunas explicaciones de las diferencias en-
tre censo y padron para algunos colectivos
muy concretos, pero creemos que resulta de
interés no solo extender la comparacién a
otras variables, sino efectuar un anélisis te-
rritorial de las discrepancias. Aunque estas
son generalmente pequefas, veremos algu-
nos casos en los que no lo son.

La estructura del trabajo es la siguiente. El
apartado 2 ofrece una descripcibn muy

que ofrecen los censos anuales. ...las cifras de los cen-
sos son las que deben considerarse como la mejor apro-
ximacion posible a la poblacion residente en Espaiia y en
sus municipios ya que para su obtencion se aplican mé-
todos mas precisos que el recuento administrativo de la
poblacién empadronada.» —negrita en el original- (INE
2022a)

>El INE debe haber efectuado esta comparativa hasta li-
mites insospechados, pero como dicha informacion de
validacion interna no es publica parece razonable aco-
meterla por parte de un usuario externo.


https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176951&menu=ultiDatos&idp=1254735572981
https://www.ine.es/metodologia/Cifras_municipios.pdf
https://www.ine.es/metodologia/Cifras_municipios.pdf
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177012&menu=ultiDatos&idp=1254734710990
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https://www.ine.es/

breve de la metodologia para el célculo de la
poblacion del censo 2021, poniendo en rela-
cion dicha metodologia con la seguida en el
censo de 2011. En ambos casos el pilar ba-
sico es el padron, pero las diferencias meto-
doldgicas son notables, y deben ser puestas
en contexto con el cambio acaecido desde el
primer censo del siglo XXI, el de 2001. A con-
tinuacién examinamos las discrepancias en
las cifras de poblacion del censo y el padron
en una fecha coincidente, 1 de enero de
2021, para 3 ambitos geograficos, Comuni-
dades Autonomas (CC. AA), Provincias y
Municipios, y las variables de clasificacion
comunes a la informacion demografica cen-
sal y padronal —sexo, nacionalidad, grandes
grupos de edad y la relacion entre lugar de
residencia y nacimiento—. El apartado 4 com-
para las diferencias entre la poblacion de las
secciones censales proporcionada por el
censo y la poblacién de la estadistica del pa-
drén continuo. El apartado 5 abandona la
comparacion censo-padron para centrarse
en las diferencias entre la grid de poblacién
del censo 2021 y la del censo 2011. La mag-
nitud de los cambios aqui es tan importante
como para dedicar unos breves comentarios
a ambas grids de poblacion. Un apartado fi-
nal concluye brevemente.
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2.
Censos del siglo XXI

El siglo XXI ha visto la transicion desde un
censo clasico, el de 2001, basado en el en-
vio de cuestionarios a todos los hogares del
territorio nacional, a un censo basado total-
mente en registros administrativos, el de
2021, y en el que no se ha enviado ningun
cuestionario a los hogares®. Visto en pers-
pectiva histérica el censo de 2011 fue un
censo de transicion, de hecho podria defi-
nirse como un censo mixto o combinado
en el que las caracteristicas demograficas
basicas procedian de un registro administra-
tivo convenientemente ajustado —el padrén—
y el resto de variables de una encuesta por
muestreo dirigida a un gran volumen de ho-
gares —alrededor del 10%-. Podriamos decir
que el censo de 2011 pago un cierto precio
por ser de transicion, al menos en lo que a
cobertura en pequeias areas se refiere,
donde la informacién suministrada fue muy
inferior a la disponible a partir del censo de
2001, siendo incluso dificil o imposible con-
seguir informacién para la totalidad de los
municipios de muchas variables (

).

Este apartado describe los aspectos metodo-
|6gicos mas relevantes del censo 2021 en lo
gue hace referencia al recuento de la pobla-
cion, y los pone en contexto con el método
seguido en el censo de 2011. Ambos méto-
dos son novedosos, en el sentido de que no

6 Excepcion hecha de la Encuesta de Caracteristicas
Esenciales de la Poblacion y las Viviendas (ECEPOV-
2021), que es una encuesta por muestreo dirigida al 1%
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parece que exista una metodologia asentada
al efecto.

En cualquier caso, este proceso de transicion
debe entenderse, tal y como indica el
, como el fruto de un proceso ini-
ciado a finales del siglo pasado, cuando en
1998 se estableci6 el padrén continuo, sen-
tandose las bases para el establecimiento de
un fichero longitudinal de poblacién. Desde
publicé dos series de
poblacién, siendo el censo de 2001, el pri-
mero en el que se consumoé el desacopla-
miento entre las cifras de poblacion censales
y padronales. El nunca ha parecido sen-
tirse cobmodo con esta dualidad (INE
) y parece decidido a eliminarla
en el futuro ( ), aun-
que, de momento, no explica como.

ese momento el

El punto de partida para la obtencién de
una cifra de poblacién, tanto en el censo de
2011 como en el de 2021, es, como no podia
ser de otra forma, el padrén. De forma que,
en ambos casos, las cifras de poblacién cen-
sal son, en cierta forma, un padrén ajustado.
Sin embargo, el procedimiento exacto para
llegar a esa cifra de poblacidn difiere sustan-
cialmente entre censos.

La pregunta natural es: si disponemos de
un registro de poblacién, ;por qué no se to-

de la poblacién al objeto de recoger algunas variables
que solo se ofrecen a nivel muy agregado y que no es-
tan presentes en registros administrativos.


https://doi.org/10.1108/AEA-07-2019-0013
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https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177092&menu=ultiDatos&idp=1254735572981
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177092&menu=ultiDatos&idp=1254735572981
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/daco/daco43/epoba/cifras.pdf
https://www.ine.es/daco/daco43/epoba/cifras.pdf
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man las cifras de poblacién de dicho regis-
tro? El INE ( ) lo explica co-
rrectamente de forma breve y concisa. Basi-
camente, porque es un registro sujeto a
una estricta normativa legal, con sus pros
y cons, en el que cualquier ajuste necesita un
respaldo normativo, y en dicho registro ni
estan todos los que son, ni son todos los que
estan, de forma que debe ser ajustado para
obtener una estimacién estadistica de la po-
blacién que obtenga, con mayor precision, la
poblacién residente que la que se deriva del
simple recuento de la poblacién empadro-
nada.

2.1. Censo 2011: Metodologia para
contar la poblacion

El ajuste realizado en el padrén para llegar a
las cifras de poblacion del censo de 2011
esta descrito con detalle en yen
, Yy se basa en los de-
nominados factores de recuento.

De forma muy resumida, a cada registro de
padroén se asigna un factor de recuento —tér-
mino acufiado en el censo de 2011- que in-
dica su peso en la estimacién final de la cifra
de poblacién’. Si un registro padronal, al cru-
zarlo con otros registros administrativos,
como los de la Seguridad Social o la Agencia
Tributaria, se podia inferir con certeza que se
trataba de una persona con residencia en Es-
pafia se le asignaba un factor de recuento
igual a 1. A un porcentaje pequefio de regis-
tros padronales —inferior al 3%, lo que repre-
sentaba alrededor del millén de personas—
se les asignd la categoria de dudosos, en el

7 En ocasiones el INE (2022b, 5.1.2, p. 18) se refiere a
estos factores de recuento como probabilidades. Sin
embargo, el método permite factores de recuento su-
periores a la unidad, lo que sucede en unos pocos casos,
lo que dificulta notablemente esta interpretacion. Su
construccién se asemeja mas bien a factores de eleva-
cion, o mejor dicho, de deselevacion, puesto que, de no

Documentos de Trabajo Ivie

sentido de que no se les pudo asignar un
factor de recuento igual a 1 por no encontrar
suficiente evidencia en otros registros admi-
nistrativos. Para estos registros se procedi6 a
la estimacién del factor de recuento a partir
de la muestra censal mediante estratificacion
de la misma por clases y su enlace con el fi-
chero precensal —esto es, el registro padro-
nal con ligeros ajustes derivados de su pro-
pia gestion—. El valor medio del factor de re-
cuento para los registros dudosos fue de
0.424, de forma que el millon de registros
dudosos finalmente contaban como algo
menos de medio millén de personas.

Al final de este proceso todos los registros
padronales tienen asignado un factor de re-
cuento, normalmente 1, pero en algunos po-
cos casos diferente de la unidad. Este fichero,
conocido como Fichero Censal Final Ponde-
rado, contenia 47.4 millones de registros,
pero los factores de recuento sumaban solo
46.8 millones de residentes estimados. Este
fue la cifra de poblacidon censal.

El método descrito introduce una caracte-
ristica indeseable: la estimacién de la po-
blacion es un nimero real. Como el propio

ha reconocido,
ofrecer al publico cifras de poblacion en nu-
meros reales no fue una buena idea®, de he-
cho el censo 2021 vuelve al universo de los
numeros naturales para ofrecer informacion
demogréfica.

ser 1, suelen ser inferiores a la unidad, aunque no guar-
dan relacion con proceso de muestreo alguno.

8 En el otro extremo, mucha de la informacion estadis-
tica derivada de la muestra censal fue ofrecida al publico
redondeada al 5 mas proximo por razones de confiden-
cialidad.
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2.2, Censo 2021: Metodologia
para contar la poblaciéon

El censo 2021 adopta una perspectiva dife-
rente a la hora de ajustar el padrén para ob-
tener las cifras de poblacion. Utiliza lo que se
conoce como el método de los signos de
vida o signos de presencia.

Intuitivamente se trata de un método muy
sencillo, aunque su aplicacion practica debe
resultar tremendamente engorrosa. Si el re-
gistro del que partimos para calcular la po-
blacién no es perfecto, queremos depurarlo
de registros que no deben estar —pero que
estan por cuestiones relacionadas con la
gestion padronal—, y disponemos de abun-
dante informacion auxiliar —otros registros
administrativos— que nos proporciona evi-
dencia sobre si dichos registros deben o no
estar, lo normal es utilizar dicha informacién
auxiliar para ajustar la informacion de par-
tida. jEste es el método de los signos de
vida o signos de presencia! Simplemente
utilizar otros registros administrativos para
confirmar si una persona registrada en pa-
drén debe contar o no como poblacion resi-
dente en el recuento censal. Implementar
esta sencilla idea no es en absoluto trivial.

Si abandonamos cifras de poblacién en nu-
meros reales, el método de los signos de
presencia simplemente asignaraun 1 o un 0
segun el registro de padrén deba contar o
no en el recuento censal, y dard como resul-
tado un fichero censal que contiene tantas
filas —registros— como residentes saldran en
el recuento de poblacion. Cualquier re-
cuento para otras variables saldran de este
fichero de forma natural, supuesto que dis-
ponemos de esa informacion para todas las
personas del fichero, lo que siempre gene-
rard nimeros enteros. Por tanto, el problema
basico que ha resuelto el censo de 2021 es
rellenar —o imputar— las celdas del fichero
censal con informacién procedente de otros
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registros administrativos para las variables
censales.

Mirado desde este punto de vista, el método
de los signos de presencia no es mas que
una variante del método de los factores de
recuento utilizado en el censo de 2011, solo
que dichos factores estan restringidos a 0 o
1, y el método de obtencién de los mismos
en el censo de 2021 es radicalmente dife-
rente del seguido en el censo de 2011.

Naturalmente implementar el método en la
practica es mucho mas complicado de lo que
la simple intuicion, descrita en los parrafos
anteriores, sugiere, y puede hacerse de mul-
tiples formas. Ademas, como indica el

«...no se conoce la apli-
cacién prdctica de ningun modelo que nos
pueda servir de referencia.»

Finalmente, no solo hay que quitar registros
padronales para los que no se encuentren
suficientes signos de presencia en otros re-
gistros administrativos, también es necesario
afadir algunos registros derivados de la pro-
pia gestién padronal, como por ejemplo los
ninos de edades inferiores a los 2 afios que,
por motivos diversos, tardan en incorporarse
al padron o algunos ex-
tranjeros que se encuentran en otros regis-

tros administrativos, pero no en padron

La metodologia censal no es
especifica acerca de como se determina, en
la practica, la verosimilitud de la residencia
de cada persona, mas alld de indicar que
procede del cruce con otros registros admi-
nistrativos. No es posible saber, con certeza,
si se trata de reglas deterministas o se utiliza
algun método probabilistico.

En cualquier caso, los elementos bésicos en
el recuento de la poblacién son, de acuerdo
con el , los siguientes:


https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf

e Se considera exclusivamente pobla-
cion que, bien esta empadronada, o
bien lo ha estado en algin mo-
mento’.

e La poblacién se contard —salvo ex-
cepciones muy particulares— en el
lugar donde esté empadronada.

e El método de signos de presencia
se aplica a nivel de hogar, de modo
que solo se dejan de contar en la
poblacién hogares en los que de
forma inequivoca todos los miem-
bros del hogar carecen de signos
de presencia.

e El método de signos de presencia
se aplica exclusivamente a la pobla-
cién extranjera.

% Los nifios de 0 y 1 aflo deben ser una excepcién aqui.
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e Se aplica una correccion para la po-
blacién centenaria

e Se aplica una correccion sobre los
nifos de edades inferiores a los 2
afios

La lectura de la metodologia censal
permite intuir que, aunque el pro-

ceso de ajuste del padrén para obtener un
recuento estadistico de la poblacion nace
con vocacion de continuidad, y se manten-
dra en lo esencial en el futuro cercano, sufrira
ajustes y retoques, sobre todo en lo que
hace referencia a los signos de vida de la po-
blacion nacional. El propio

reconoce que hay margen de mejora
para este colectivo.


https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
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3.
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Comparacion censo 2021 - padron 2021

Este apartado compara los resultados del
censo Y los del padrén de 2021 para diversas
variables de clasificacién haciendo énfasis en
el ambito territorial. Las tablas del texto
muestran los resultados a nivel de CC. AA,
mientras que el apéndice ofrece la misma in-
formacién a nivel provincial. Algunos resul-
tados municipales se comentan en el texto,
pero no se ofrecen de forma completa. Las
tablas municipales estan disponibles si se so-
licitan al

Puesto que las discrepancias en las cifras de
poblacién agregada arrojan una cifra mayor
para el censo que para el padrén todas las
comparaciones se realizaran restando el pa-
drén de las cifras censales, de forma que un
valor positivo implica que hay mas pobla-
cién en el censo, mientras que un valor ne-
gativo implica que el padrén arroja mas
efectivos demograficos en el ambito consi-
derado. Las diferencias relativas utilizan el
padrén como base, de forma que el creci-
miento o decrecimiento debe entenderse
respecto al padrén.

Todas las tablas ofrecen el mismo cddigo de
colores. Los valores para Espaia se ofrecen
siempre al final de la tabla en rojo. Para
aquellas CC. AA. en las que

, ya sea en térmi-
nos absolutos o relativos, se ofrecen con
fondo . Para aquellas CC. AA. en las
que

-, ya sea en tér-
minos absolutos o relativos, se ofrecen con
fondo . Si en algun caso, cuando se re-
presentan varias variables en una misma ta-
bla, encontramos alguna CC. AA. en la que
observamos que las diferencias son maxi-
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mas en direcciones opuestas, para diferen-
tes variables, ya sea en términos absolutos o
relativos, estas se ofrecen con fondo azul.

3.1. Comparacion de la poblacion
total

La tabla 1 muestra las discrepancias censo-
padrén en poblacidon total a nivel de CC.
AA., tanto en términos absolutos como rela-
tivos. Ciertamente la concordancia es nota-
ble, y en términos relativos ninguna CC. AA.
llega al 1% de diferencia, siendo llles Balears
la que presenta mayor discrepancia, 0.89%.
En términos absolutos destaca Madrid, que
muestra una tendencia contraria a la obser-
vada para el conjunto de Espafia, es decir, el
padrén arroja un mayor volumen de pobla-
cion que el censo, del orden de 24 mil per-
sonas. Esta situacion solo se observaen 5 CC.
AA., aunque solo en 3 se superan los 1,000
habitantes de diferencia —ademas de Madrid,
Cataluila y Pais Vasco—. En sentido contrario
la mayor discrepancia en términos absolutos
se observa en Andalucia, donde el censo da
unas 12 personas mas que el padrén, a la
que le sigue llles Balears y la Comunitat Va-
lenciana, con unos 10 mil efectivos en ambos
Casos.

A nivel provincial —tabla A1- la elevada
concordancia se mantiene, siendo Madrid e
llles Balears las provincias con mayores dife-
rencias en sentidos opuestos. Las diferencias
observadas en Catalufia en la tabla 1 se pue-
den rastrear hasta la provincia de Barcelona,
cuyo padron muestra unos 12 mil efectivos
demograficos mas que el censo. De nuevo
en ningun caso se supera el 1% de discre-
pancias relativas.


mailto:francisco.j.goerlich@uv.es
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Tabla 1. Comparacién Censo - Padrén 2021: Poblacion total

Comunidadauténoma |~ Fuemte | oDiferenca |

m_
2 Aragén 1.331.938 1.326.261 5.677 0, 43
3 Asturias 1.012.117 1.011.792 0,03
5 Canarias 2.178.924 2.172.944 5.98 0,28
6 Cantabria 584.708 584.507 201 0,03
7 Castillay Leon 2.385.223 2.383.139 2.084 0,09
8 Castilla-La Mancha 2.052.505 2.049.562 2.943 0,14
9 Catalufia 7.749.896 7.763.362 -13.466 -0,17
10 C. Valenciana 5.067.911 5.058.138 9.773 0,19
11 Extremadura 1.061.636 1.059.501 2.135 0,20
12 Galicia 2.698.177 2.695.645 2.532 0,09
13 Madrid 6.726.640 6.751.251 -24.611 -0,36
14 R. de Murcia 1.518.279 1.518.486 -207 -0,01
15 Navarra 662.032 661.537 495 0,07
16 Pais Vasco 2.212.628 2.213.993 -1.365 -0,06
17 La Rioja 319.444 319.796 -352 -0,11
18 Ceuta 84.071 83.517 554 0,66
19 Melilla 86.45 86.261 189 0,22

Espaiia 47.400.798 47.385.107 15.691 0,03

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).

A nivel municipal las diferencias son de
nuevo escasas, aunque hay algunos casos
llamativos. En 1,880 municipios censo y pa-
drén coinciden de forma exacta, suelen ser

algo mas de 9 mil habitantes. En términos re-
lativos, las discrepancias superan el 1%, por
encima o por debajo, en 1,641 municipios, y
el 10% en solo 29 casos. En todos ellos se
trata de municipios muy pequefios, donde
una diferencia de unos pocos efectivos se
traduce en enormes diferencias relativas.

municipios pequefios, pero 5 de ellos supe-
ran los 10,000 habitantes de diferencia —Be-
niel (30010), Cangas de Narcea (33011),
Aguilar de la Frontera (14002), Calahorra
(26036) y Linares (23055)-. En 1,608 munici-
pios la diferencia es de un solo habitante, ya
sea por defecto o por exceso. De los munici-

Solo el municipio de Dozén (36016), en Pon-
tevedra, supera los mil residentes —1,057 en
padron y 1,172 en el censo—, con una dife-
rencia relativa del 10.88%.

pios en los que el censo arroja mayor pobla-
cién que el padrén, solo en 7 la diferencia
supera los mil habitantes. En todos los casos
se trata de municipios grandes, siendo la
mas abultada la de Zaragoza, con algo mas
de 6 mil habitantes, aunque en términos re-
lativos solo Palma supera el 1% —1.30%-—. En
el otro extremo, de los municipios en los que
padrén arroja mas poblacién que el censo,
solo 6 superan los mil habitantes, siendo la
diferencia més abultada la de Madrid con
casi 28 mil residentes mas en el padron que
en el censo, a la que le sigue Barcelona con

3.2. Comparacioén por sexos

Las diferencias por sexos a nivel de CC. AA.
siguen siendo poco abultadas, tal y como
muestra la tabla 2. A nivel nacional llama la
atencién que las discrepancias sean positivas
en el caso de los hombres —25 mil efectivos
mas en el censo- y negativas en el caso de
las mujeres —10 mil efectivos mas en el pa-
drén-. Este patrdn, sin embargo, no se re-
produce a nivel de CC. AA. en aquellas que
muestran mayores diferencias. Asi, Madrid
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presenta mayores residentes en padron en
ambos sexos, al igual que sucede con Cata-
lufia, mientras que Andalucia, llles Balears,
Comunitat Valenciana o Canarias reportan
mayores residentes en el censo que en el pa-
drén. En términos relativos, solo llles Balears
para los hombres supera el 1% de diferencia
—1.05%—. En general, en términos relativos se
observa un incremento de las diferencias
respecto a lo observado para la poblacion
total, una tendencia que confirmaremos con
otras variables de clasificacion.

A nivel provincial las mayores diferencias
negativas —el padrén arroja una cifra mayor
de poblacion que el censo- se observan de
nuevo en Madrid y Barcelona, mientras que
las mayores diferencias positivas —el censo
arroja una cifra mayor de poblacién que el
padrén- se observan de nuevo en llles Ba-
lears, Zaragoza y Alicante.
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A nivel municipal hay 2,214 municipios en
los que la poblacidon de hombres coincide
exactamente para el censo y para el padrén,
y en otros 1,898 municipios la discrepancia
es de 1 persona. En el caso de la poblacién
para mujeres la coincidencia es exacta en
2,324 municipios, y en otros 1,985 munici-
pios la discrepancia es de 1 persona. En tér-
minos relativos, para los hombres las discre-
pancias superan el 1% en 2,148 casos, y el
10% en 46 casos, pero ninguno de estos mu-
nicipios supera los 300 residentes masculi-
nos. Para las mujeres las discrepancias supe-
ran el 1% en 2,005 casos, y el 10% en 82 ca-
sos. Solo el municipio de Dozén (36016) su-
pera los 500 residentes femeninos. La corre-
lacién entre ambas poblaciones, censales y
padronales, es 1 hasta un nivel de precision
de 4 decimales.

Tabla 2. Comparacién Censo - Padrén 2021: Poblacidn por sexos

| Comunidad | 0 Hombres 000 [ 0 Mujeres |

autonoma

| Fuente |  Diferencia |  Fuente |  Diferencia |

| Codigo | Nombre | Censo | Padrén | Absoluta | Relativa % | Censo | Padrén_| Absoluta | Relativa % |

2 Aragén 658.263 655.248 3015
3 Asturias 483186  482.665 521
5 Canarias 1077.860  1.074.180 368
6 Cantabria 283854 283378 476
7 E:;::”a y 1174957 1.173.114 1.843
8 f\:ﬁa:r:'clf;a 1028696 1026128 2568
9 Catalufia 3814823  3.819.831 -5.008
10 C.Valenciana ~ 2.497.752  2.491.394 6358
1 Extremadura 525.843 523.976 1.867
12 Galicia 1299491  1.297.301 219
13 Madrid 3221401 3229700 -8.299
14 R. de Murcia 760.831 760.362 469
15 Navarra 32794  327.465 475
16 Pais Vasco 1075982  1.076385 403
17 La Rioja 157.763 157.823 -60
18 Ceuta 42536 42208 328
19 Melilla 43.823 43603 220

Espafia 23.248.611 23.222.953 25.658

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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0,46 673.675 671.013 2.662 0,40
0,11 528.931 529.127 -196 -0,04
0,34 1.101.064 1.098.764 2.3 0,21
0,17 300.854 301.129 -275 -0,09
0,16 1.210.266 1.210.025 241 0,02
0,25 1.023.809 1.023.434 375 0,04
-0,13 3.935.073 3.943.531 -8.458 -0,21
0,26 2.570.159 2.566.744 3415 0,13
0,36 535.793 535.525 268 0,05
0,17 1.398.686 1.398.344 342 0,02
-0,26 3.505.239 3.521.551 -16.312 -0,46
0,06 757.448 758.124 -676 -0,09
0,15 334.092 334.072 20 0,01
-0,04 1.136.646 1.137.608 -962 -0,08
-0,04 161.681 161.973 -292 -0,18
0,78 41.535 41.309 226 0,55
0,50 42.627 42.658 -31 -0,07
0,11 24.152.187 24.162.154 -9.967 -0,04



3.3. Comparacion por nacionali-
dad

Cuando analizamos las diferencias por na-
cionalidad estas empiezan a dejarse obser-
var en lo referente a la poblacion extranjera,
sobre todo en términos relativos. A nivel
agregado, y de forma similar a lo que ocurre
con la poblacién por sexos, el signo de las
diferencias es contrario cuando nos fijamos
en la poblacién espafiola, donde el censo es-
tima unas 53 mil personas mas que padron,
o en la poblacidn extranjera, que estima unas
37 mil personas menos. No obstante, para el
conjunto de Espafa las diferencias relativas
estan muy por debajo del 1%.

Cuando nos fijamos en las CC. AA. aparecen
algunas regularidades dignas de mencion.
Para la poblacion de nacionalidad espafiola
las discrepancias son siempre positivas —el
censo da mas poblacién—, siendo la mayor
diferencia la referida a la Comunidad de Ma-
drid. Por el contrario, para la poblacion de
nacionalidad extranjera hay algunas diferen-
cias negativas —el censo da menos pobla-
cion- notables, destacando la Comunidad de
Madrid, Catalufia y, en menor medida, el Pais
Vasco, superando en todos los casos discre-
pancias relativas del 1%. En el otro extremo,
llles Balears y Aragén arrojan diferencias po-
sitivas importantes, superando el 3% de dis-
crepancia relativa en ambos casos. Asi pues,
mientras que en lo referente a la poblacion
nacional el patron parece claro —el censo re-
porta mas poblacion que el padrén— en lo
referente a la poblacién extranjera no es tan
evidente, existiendo discrepancias en ambas
direcciones.
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Si atendemos a las cuestiones metodoldgi-
cas referentes a los signos de presencia
, laidea con la que uno se queda
es que las personas no empadronadas que
finalmente se contabilizan en el censo debe-
rian ser pocas, algunos extranjeros en rela-
cion a la fecha de caducidad de su inscrip-
cion padronal, menores de 0 y 1 afilo -y que
la propia metodologia del
cifra en unas 22 mil personas, casi todos
de nacionalidad espafiola— y poco mas.
Mientras que los empadronados que no se
contabilizan tampoco deben ser muchos, ex-
tranjeros que no se contabilizan debido a
cuestiones relacionadas con la fecha de ca-
ducidad de su inscripcién padronal, pobla-
cién centenaria que no se contabiliza —espa-
fioles— y poco mas. Esto encaja bien con las
escasas discrepancias censo-padrén obser-
vadas a nivel agregado, pero empieza ser di-
ficil encontrarle una explicacién razonable a
las cifras, a la luz de la metodologia publi-
cada , cuando entran en juego
las diferencias entre nacionales y extranjeros.

A nivel provincial las diferencias siguen una
tonica similar a la observada para las CC. AA.
Para los residentes de nacionalidad espa-
fiola, todas las provincias muestran una dife-
rencia positiva, con la excepcién de Teruel,
donde el padrén reporta 19 residentes na-
cionales mas que el censo, sin embargo, para
los extranjeros predominan las diferencias
negativas —en 33 provincias— destacando
Madrid y Barcelona. En términos relativos
ninguna provincia supera el 1% de discre-
pancias para los residentes de nacionalidad
espafola, pero en 24 provincias se superan
las discrepancias relativas del 1% para los re-
sidentes de nacionalidad extranjera, en dos
casos se superan el 3%, Madrid e llles Ba-
lears, y en un caso el 4%, Zaragoza.


https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
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Tabla 3. Comparacion Censo - Padréon 2021: Poblacién por nacionalidad

Comunidades Espafioles | extramjeros |
auténomas |  Fuente |  Diferena |  Fuente |  Diferencia

| Cédigo_| Nombre | __Censo| _Padrén | _Absoluta | Relativa%| __Censo[ _Padrén| _Absoluta | Relativa %]

1 Andalucia 7771404  7.760491 10913 0,14 7134 711916 1484 0,21
2 Aragon 1164547 1163912 635 005 167391  162.349 5.042 3,11
Asturias 966.808  966.347 461 0,05 45309 45.445 136 0,30
_
Canarias 1889.941  1.885.118 4823 026 288983  287.826 1157 0,40
6 Cantabria 548,896 54834 556 0,10 35812 36.167 355 0,98
7 f:;:"a Y 2241095  2.239.029 2.066 0,09 144.128 144.11 18 0,01
8 Castilla-La 1862.126  1.859.995 2131 0,11 190379 189567 812 043
Mancha
9 Catalufia 6519592 6512697 6.895 011 1230304 1250665  -20.361 1,63
10 C.Valenciana 4313310 4306522 6.788 016 754601 751616 2.985 0,40
11 Extremadura 1026179 1024615 1.564 0,15 35457 34.886 571 1,64
12 Galicia 2584151  2.581.111 3.04 012 114026 114534 -508 0,44
14 R.deMurcia 1297227 1296162 1.065 008 221052 222324 1272 0,57
15 Navarra 590669  590.096 573 0,10 71.363 71.441 -78 0,11
16 Pais Vasco 2032391 2030979 1412 007 180237  183.014 2777 1,52
17 La Rioja 279065 278905 160 0,06 40379 40.891 512 1,25
18 Ceuta 78.583 78.15 433 0,55 5488 5367 121 2,25
19 Melilla 73919 73.65 269 037 12531 12611 -80 0,63
Espafia 41.998.096 41.944.959 53.137 0,13 5.402.702 5.440.148  -37.446 -0,69

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).

A nivel municipal las discrepancias son mu- 3.4. Comparacion para grandes
cho mas acentuadas. En lo referente a los re- grupos de edad

sidentes de nacionalidad espafiola tan solo

en 1,652 municipios se observan diferencias La comparacion para grandes grupos de
negativas —el padron reporta mas poblacion edad muestra, a nivel agregado, que el censo
que el censo—, pero solo en dos casos la di- reporta mas poblacién en la edades jovenes
ferencia supera los 100 habitantes —Getafe y mayores, y menos en las edades centrales.
(28065) y Vélez-Malaga (29094)-, sin alcan- El efecto es méas acusado en el grupo de me-
zar en ningun caso los 400 residentes. Ade- nos de 16 afios, que es, ademas, el grupo de
mas, en 2,604 municipios existe coincidencia poblacion menos numeroso.

exacta censo-padrdn para los residentes de
nacionalidad espafiola. Esta coincidencia se
produce en 2,985 municipios en lo referente
a residentes de nacionalidad extranjera, sin
embargo, aqui las discrepancias superan el
1% en maés de la mitad de municipios —exac-
tamente en 4,557-. Las abultadas diferencias
observadas a nivel agregado en Madrid
(28079), Barcelona (08019), Zaragoza
(50297) o Palma (07040) se deben, en su
practica totalidad, a la poblacién extranjera.

A nivel de CC. AA. las diferencias en el
grupo de edad mas joven son siempre posi-
tivas, salvo por una cuantia muy reducida en
la Comunidad de Madrid, y en términos re-
lativos pequenfas, con excepcién de Ceuta,
donde las diferencias alcanzan el 2%. Las
mayores discrepancias absolutas a este nivel
territorial se observan en el intervalo de eda-
des entre los 16 y los 64 afios, aunque en tér-
minos relativos nunca se alcanza el 1%. Las
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Tabla 4. Comparacion Censo - Padron 2021: Poblacion por grandes grupos de edad

Comunidad auténoma " N " " A A

[ Fuente |  Diferencia |  Fuente |  Diferencia |  Fuente |  Diferencia |

[ codigo | Nombre | Censo| __Padrén]| _ Absoluta| Relativa%|  Censo|  Padrén|  Absoluta] Relativa%] _ Censo| _Padrén| _ Absoluta| Relativa %]
1 Andalucia 1.382.788 1.376.801 5.987 043 5.605.463 5.600.213 5.25 0,09 1.496.553 1.495.393 1.16 0,08
2 Aragon 195.178 193.938 1.24 0,64 847.038 842.72 4318 0,51 289.722 289.603 1 19 0,04
3 Asturias 115.295 115.112 183 0,16 627.983 627.841 142 0,02 268.839 268.839 0,00
5 Canarias 297.564 295.212 2.352 0,80 1.518.479 1.516.473 2.006 0,1 3 362.881 361 259 1.622 0,45
6 Cantabria 80.204 79.966 238 0,30 372492 372.525 -33 -0,01 132.012 132.016 -4 0,00
7 (L::Z:”a y 298.157 297.02 1.137 0,38 1.473.581 1.472.608 973 0,07 613.485 613.511 -26 0,00
8 f\:ﬂaas:c"r?a_l-a 323.555 321.694 1.861 0,58 1.339.228 1.338.046 1.182 0,09 389.722 389.822 -100 -0,03

[0 Jcataluia |  1.226760 1.223.179 3,581 5.046.127 5.061.512 -15.385 _ 1.477.009 1.478.671 -1.662

10 COMERIGAS 776.087 772819 3.268 0,42 3.292.799 3.289.2 3.538 999.025 996.058 2.967 0,30
Valenciana

Extremadura 151.004 150.078 0,62 686.238 685.088 115 017 224394 224335 0,03
12 Galicia 334.289 333678 611 0,18 1.669.340 1.667.827 1513 0,09 694.548 694.14 408 0,06
13 Madrid 1.060.887 1.061.290 -403 -0,04 4454429 4476865 22436 0,50 1211324 1.213.096 1772 0,15
14 Eﬁ’r‘g;‘ e 271417 270636 781 029 1.003.769 1.005.539 177 -0,18 243.093 242311 782 032
15 Navarra 107.064 106.792 272 025 422957 422.804 153 0,04 132.011 131.941 70 0,05
16 Pais Vasco 316.443 315.998 445 0,14 1.391.305 1.392.990 -1.685 0,12 504.88 505.005 125 -0,02

La Rioja 48468 48444 0,05 203.089 203516 427 0,21 67.887 67.836 0,08
m
19 Melilla 20.581 20.395 186 0,91 56.513 56.548 235 -0,06 9356 9318 38 0,41

Espaiia 7.207.803  7.183.373 24.43 0,34 30.876.014  30.890.906 -14.892 0,05  9.316.981  9.310.828 6.153 0,07

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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menores discrepancias absolutas se obser-
van en el grupo de los mas mayores, desta-
cando una coincidencia exacta en cifras en el
Principado de Asturias. La mayor discrepan-
cia en términos absolutos se observa en la
Comunitat Valenciana, y en términos relati-
vos en llles Balears —1.34%-.

A nivel provincial se reproduce, en gran
medida, el esquema observado para las CC.
AA,, siendo la franja central de edades la que
concentra las mayores diferencias, pero que
se deben fundamentalmente a los valores de
Madrid y Barcelona.

A nivel municipal tenemos 3,605 munici-
pios en los que padrén y censo coinciden en
el grupo de edad inferior a los 16 afios, 2,434
municipios en el grupo de edades entre los
16 y los 64 afios y 4,322 municipios en el
grupo de edad de 65 y mas afos. Asi pues,
de nuevo, las mayores diferencias a nivel
municipal se dan en el grupo intermedio de
edades, aunque solo en 8 municipios las dis-
crepancias superan los mil habitantes, en
una u otra direccion. Como es habitual las
mayores diferencias las observamos en Ma-
drid y Barcelona para valores negativos, y
Zaragoza y Palma para valores positivos.

3.5. Comparacion por relacion lu-
gar de nacimiento versus lugar
de residencia

Donde si encontramos grandes diferencias
entre las cifras de poblacion del censo y del

"0 El lector cuidadoso observara una anomalia en las ci-
fras de padrén de Ceuta y Melilla en la tabla 6, en lo
referente a la poblacion residente en distinta provincia
de la misma comunidad a la de su nacimiento. Conside-
radas Ceuta y Melilla como CC. AA. independientes esta
poblacion debe ser cero, que es lo que reflejan los valo-
res del censo, o del resto de CC. AA. uniprovinciales. Sin
embargo, para Ceuta el padrén da un valor de 429 resi-
dentes y para Melilla de 283 residentes. Se trata de
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padron es en lo correspondiente a la relacion
entre lugar de nacimiento y lugar de residen-
cia, sobre todo en lo referente a si la residen-
cia es en el mismo lugar de municipio de na-
cimiento o en otro municipio de la misma
provincia. En gran parte, las discrepancias
entre estas dos variables de clasificacién pa-
recen compensarse. Como se menciona al fi-
nal de este apartado ello se debe a criterios
de clasificacion diferentes entre censo y pa-
drén.

A nivel agregado, para el conjunto de Es-
pafa, el censo da algo méas de 800 mil per-
sonas residentes en el mismo municipio de
nacimiento que el padrén, lo que en térmi-
nos relativos representa una discrepancia del
3.96%. Esta abultada cantidad es contrarres-
tada por el resto de categorias, en las que
padrén ofrece una cifra mayor de residentes,
siendo la categoria méas importante la de na-
cimiento en otro municipio de la misma pro-
vincia, con casi 700 mil personas.

A nivel de CC. AA. se reproduce este patron
con diversos grados de intensidad, pero en
todos los casos el censo da mas poblacion
residente que el padrén para el caso del
mismo municipio de nacimiento y menos
poblacién en el caso de distinto municipio
dentro de la misma provincia. El caso mas
llamativo es el de la Comunidad de Madrid,
donde las diferencias son de casi 200 mil
personas de signo opuesto, lo que repre-
senta una cifra entorno al 10% de la pobla-
cién en cada caso.™

un error en la tabulacion de las tablas de padrén por
parte del INE —confirmado mediante email de 20 de
agosto de 2023-.

El error se debe a que, aunque Ceuta y Melilla se ofrecen
separadas en las tablas de CC. AA.,, se consideran agru-
padas, considerando que las dos forman una tnica CC.
AA., en la tabulacién —como se hacia antiguamente en
el INE en las tablas de CC. AA—, por lo que se generan
resultados en la categoria en otra provincia de la misma


https://www.ine.es/
https://www.ine.es/

A nivel de municipio volvemos a observar
un patron similar. En el caso del mismo mu-
nicipio de nacimiento y residencia, en solo
730 municipios las cifras de censo y padron
coinciden, y en 1,094 municipios la diferencia
es negativa —padrén reporta mas poblacién
que el censo—, aunque solo en 24 de esos ca-
sos la diferencia supera los mil residentes. En
el extremo opuesto, encontramos 179 muni-
cipios donde la diferencia es positiva —el
censo reporta mas poblacion que padrén-vy
supera los mil residentes. En este caso la di-
ferencia para el municipio de Madrid (28079)
no es especialmente abultada, de forma que
la magnitud detectada a nivel provincial no
se debe al municipio de Madrid, sino al con-
junto de la provincia. De hecho, de los 10

CC. AA. Por tanto, los 429 habitantes de Ceuta en la ta-
bla 6 son residentes en Ceuta, pero nacidos en Melilla -
que es la otra provincia de esta CC. AA.—, mientras que
los 283 habitantes de Melilla en la tabla 6 son residentes
en Melilla, pero nacidos en Ceuta —que es la otra pro-
vincia de esta CC. AA.—. En el momento de escribir estas
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municipios con mayores diferencias positi-
vas 6 corresponden a la provincia de Madrid,
siendo la méas importante la de Rivas-Vacia-
madrid (28123).

La razon de estas diferencias se debe a que
censo y padrén aplican criterios diferentes
en esta variable de clasificacién. En el censo,
debido a una exigencia de la Reglamenta-
cién Europea de Eurostat, se toma como lu-
gar de nacimiento, el lugar de residencia de
la madre al nacimiento, por lo que, haya na-
cido donde haya nacido, se toma el lugar de
empadronamiento del recién nacido, y no el
lugar fisico de nacimiento."

lineas —enero 2024 el INE indica que corregira el error
en el futuro para que quede reflejado de forma correcta.

" Estas diferencias metodoldgicas no parece que estén
explicadas en ningun sitio y la informacién procede de
comunicacion personal con el INE —email de 27 de oc-
tubre de 2023-.


https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
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Tabla 5. Comparacion Censo - Padrén 2021: Residencia versus nacimiento

Mismo municipio

e e M R R
(]

Comunidad auténoma

1 Andalucia 4639110  4.505.119 133.991 2,97 1.851.637 1.969.353 -117.716 -5,98
2 Aragén 644.973 630.644 14.329 2,27 233.883 244.406 -10.523 -4,31
4 llles Balears 457.602 442.705 14.897 3,36 180.094 190.688 -10.594 -5,56
5 Canarias 982.102 948.498 33.604 3,54 544.193 567.755 -23.562 -4,15
6 Cantabria 241.506 230.046 11.46 4,98 189.81 199.384 -9.574 -4,80
7 Castilla y Ledn 1.106.351 1.046.967 59.384 5,67 642.986 688.034 -45.048 -6,55
8 Castilla-La Mancha 999.183 950.135 49.048 5,16 388.646 414.837 -26.191 -6,31
9 Catalufia 2.775.383 2.659.783 115.6 4,35 1.828.683 1.926.925 -98.242 -5,10
10 C. Valenciana 2.190.765 2.127.023 63.742 3,00 1.064.123 1.114.125 -50.002 -4,49
11 Extremadura 626.553 605.714 20.839 3,44 255.148 273.033 -17.885 -6,55

Galicia 1.475.266 1.450.066 252 1,74 642.939 659.61 -16.671 253
14 R. de Murcia 909.424 898.569 10.855 1,21 201.324 210.233 -8.909 -4,24
15 Navarra 257.836 239.612 18.224 7,61 192.078 208.898 -16.82 -8,05
16 Pais Vasco 945.505 913.287 32218 353 556.166 582.144 -25.978 -4,46
17 La Rioja 145.799 142.792 3.007 2,11 62.552 64.756 -2.204 -3,40
18 Ceuta 58.794 57.444 1.35 2,35
19 Melilla 53.988 53.069 919 1,73

Espaiia 21.376.161 20.561.302 814.859 3,96 10.554.935 11.231.403 -676.468 -6,02

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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Tabla 6. Comparacion Censo - Padrén 2021: Residencia versus nacimiento

Comunidad isti incia de la misma comunidad Distinta comunidad Nacido en el extranjero

| Codigo | Nombre | __Censo] _Padrén| _Absoluta | _Relativa % Absoluta | Relativa % Absoluta | _Relativa %

1 Andalucia 560.045 564.146 -4.101 -0,73 542321 538.886 3435 0,64 891.691 894.903 -3.212 -0,36
Aragc')n 65.854 66.565 =711 -1,07 185.719 186.672 -953 -0,51 201.509 197.974 3.535 1,79

2
s fasteis 0} 00 000 0000F | 1soasf woso] s3] oes| a3s1| 33| 0 00] 024

e filesolears | | | | | 05339l osaoual sosl 032 20248l osssmil 6000l 242

5 Canarias 33.207 33.359 -152 -0,46 180.577 183.894 -3.317 -1,80 438.845 439.438 -593 -0,13
6 Cantabria 96.838 98.087 -1.249 -1,27 56.554 56.99 -436 -0,77
7 Castilla y Leon 169.581 176.892 -7.311 -4,13 262.441 265.791 -335 -1.26 203.864 205.455 -1.591 -0,77
8 Castilla-La Mancha 50.812 52.549 -1.737 -3,31 381.666 399.293 -17.627 -4,41 232.198 232.748 -550 -0,24
9 Catalufia 362.672 365.57 -2.898 -0,79 1.210.421 1.212.758 -2.337 -0,19 1.572.737 1.598.326 -25.589 -1,60
10 C. Valenciana 106.787 107.73 -943 -0,88 778.596 781354 -2.758 -0,35 927.64 927.906 -266 -0,03

Extremadura 23.46 23.653 -193 -0,82 107.526 108.455 -929 -0,86 48.949 48.646 0,62
13 Madrid 1.570.835 1.573.130 -2.295 -0,1 5 1.367.305 1.399.962 -32.657 =2,
14 R. de Murcia 150.147 149.984 163 0,11 257384 259.7 -2.316 -0,89
15 Navarra 104.477 104.505 -28 -0,03 107.641 108.522 -881 -0,81
16 Pais Vasco 79.773 80.876 -1.103 -1,36 387.718 389.902 -2.184 -0,56 243.466 247784 -4.318 -1,74
17 La Rioja 61.49 61.872 -382 -0,62 49.603 50.376 =773 =123
18 Ceuta 429 14,572 14.876 -304 -2,04 10.705 10.768 -63 -0,59
19 Melilla 283 12.713 13.026 -313 -2,40 19.749 19.883 -134 -0,67

Espaiia 1.631.058 1.651.497 -20.439 -1,24 6.583.847 6.618.497 -34.65 -0,52  7.254.797 7.322.408 -67.611 -0,92

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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Comparacion a nivel de seccion censal

Finalmente realizamos una comparacion
para la poblacién total a nivel de secciéon
censal. Esta comparacién era complicada en
censos anteriores debido al reducido ta-
mafo demografico de las secciones censales
y la falta de coincidencia temporal de censo
y padron'?,

De acuerdo con el censo y el padrén existian
en Espafa 36,333 secciones censales'’ a fe-
cha 1 de enero de 2021, cuya poblacion os-
cila entre los 3 habitantes, la correspon-
diente a Illan de Vacas (45080), y los 11 mil
residentes aproximadamente'. Debe obser-
varse, en cualquier caso, que, de los 8,131
municipios existentes en Espafa a fecha 1 de
enero de 2021, 5,866 municipios, el 72%, te-
nian 1 sola seccidon censal. Asi pues, el anali-
sis de las secciones censales aporta informa-
cién en el mundo urbano, pero no en el rural.
Los municipios con mas secciones censales
son Madrid (28079), que dispone de 2,443
secciones, Barcelona (08019), con 1,068 sec-
ciones, y Valencia (46250), con 590 seccio-
nes.

En 2,990 secciones censales —el 8.2%— existe
una coincidencia exacta en la cifra de pobla-
cion entre el censo y el padrédn, y en otras

12 Ademas de que en el censo de 2011 la poblacion total
de las secciones censales, Unico indicador para el que se
ofrecié informacion para todas ellas, estaba redon-
deado al 5 mas proximo, y excluia la poblacién en vi-
viendas colectivas.

3 Ello es asi en las tablas alpha-numéricas de censo y
padrén, sin embargo, en la cartografia de secciones
censales proporcionada inicialmente por el INE, y aso-
ciada al censo electoral, existian en esa fecha 36,334
secciones censales. El descuadre se debia al municipio
de El Casar (19071), Guadalajara, donde en la cartografia
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3,667 —el 10.1%- la discrepancia es de 1 solo
residente. A este nivel, la correlacion entre
ambas cifras de poblacién es elevada,
0.9839, pero sensiblemente inferior a la ob-
servada a nivel de CC. AA,, provincias o mu-
nicipios, donde en la practica totalidad de los
casos es 1 hasta una precision de 4 decima-
les.

El grafico 1 muestra un scatter plot de las po-
blaciones censales y padronales a nivel de
seccién censal, y permite observar la enorme
coincidencia entre ambas cifras, pero tam-
bién algunas discrepancias notables.

Un examen detallado de los valores que hay
detras del gréafico 1 permite detectar algunos
casos llamativos.

Los casos mas extremos, en los que el censo
atribuye mayor poblacién que el padrén, son
tres en los que las discrepancias superan los
3 mil residentes, y corresponden a una sec-
cion censal en La Oliva (35014), Las Palmas,
otra en Rota (11030), Cadiz, y finalmente otra
en Yaiza (35034), también en Las Palmas, con
diferencias de 3,655, 3,484 y 3,160 residentes
respectivamente. En el otro extremo, cuando
padron atribuye mayor poblacién que el

aparecian 7 secciones censales pero en padron solo 6 —
la seccion discrepante lleva codigo 1907101007-. Con
posterioridad a la publicacion de los resultados definiti-
vos para las secciones censales del censo 2021 se corri-
gi6 esta discrepancia en la geometria de las secciones
censales, por lo que la version final de la cartografia de
secciones censales ya incluye solo las 36,333 secciones
censales de las tablas alpha-numéricas.

4 Existen dos secciones censales que superan los 10 mil
habitantes, ambas en municipios de la provincia de Ali-
cante, en Orihuela (03099) y en Rojales (03113).


https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1259952026632&p=1259952026632&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1259952026632&p=1259952026632&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1259952026632&p=1259952026632&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1259952026632&p=1259952026632&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout

censo, encontramos dos secciones en los
que las diferencias superan los 3 mil residen-
tes, y corresponden a una seccién censal en
La Oliva (35014) y otra en Yaiza (35034), Las
Palmas, en ambos casos, con diferencias de
3,856 y 3,175 residentes respectivamente.
Resulta curioso observar como, en este caso,
el censo atribuye tan solo 75 residentes a la
seccion de La Oliva (35014) y 26 residentes a
la seccion de Yaiza (35034). Sin embargo, el
caso mas exotico en este sentido es el de una
seccion de Aguimes (35002), Las Palmas, a la
que padron atribuye 1,632 residentes, pero
el censo solo 1 habitante. Un caso similar al
de una seccion censal de Godella (46135),
Valencia, a la que padron atribuye 1,761 re-
sidentes, pero el censo solo 7 habitantes.

Grafico 1. Poblaciéon total — Censo versus
Padroén. Secciones Censales

Secciones Censales

12000-
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w
&
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9000

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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Sin llegar a casos tan extremos si observa-
mos algunas situaciones dignas de mencion.
En 106 secciones censales las discrepancias
entre censo y padron superan los mil habi-
tantes en una u otra direccion. En 12 seccio-
nes censales, que afectan a los municipios de
Rota (11030), Alcazar de San Juan (13005),
Colmenar Viejo (28045), La Oliva (35014),
Yaiza (35034), San Cristébal de la Laguna
(38023), Aldaia (46021) y Xativa (46145), las
discrepancias superan los 2,000 residentes.
En 8 de estos 12 casos es el censo quien
asigna mas poblacion que padron, mientras
que en 4 de estos 12 casos es padrdon quien
asigna mayor poblaciéon que el censo. Llama
la atencion el caso de las 2 secciones de La
Oliva (35014) donde las discrepancias —am-
bas superiores a los 3 mil residentes— practi-
camente se cancelan —subsisten 201 habi-
tantes de diferencia—, o las 4 secciones de
Yaiza (35034), en la que encontramos 2 sec-
ciones con una discrepancia de unos 3,000
residentes con signo cambiado y otras 2 sec-
ciones con una discrepancia de unos 2,000
residentes, de nuevo con signo contrario, de
forma que las diferencias practicamente se
cancelan —subsisten 100 habitantes de dife-
rencia—.

Todas estas observaciones indican que no
todas las discrepancias pueden atribuirse a
los ajustes realizados sobre padrén para lle-
gar a las cifras de poblacion censal, sino que
en muchos casos se deben, probablemente,
a las dificultades encontradas por el
la gestion del territorio a esta escala de ané-
lisis. Suele ser habitual que existan ciertas
discrepancias entre las secciones censales de
las tablas alpha-numéricas de padrén y la
cartografia correspondiente, ya que esta se

en

ajusta al censo electoral, y por alguna razén


https://www.ine.es/

—probablemente debida a la gestion del te-
rritorio por parte del INE- no acaban de
coincidir en muchos casos'.

Dicho de otra forma, la asignacion de la po-
blacion del municipio a la seccion censal via
la informacién alpha-numérica del callejero
del censo electoral —que es un conjunto de
tablas sin geocodificar— genera resultados
diferentes que cuando asignamos la pobla-
cion del municipio a la seccion censal segin
la geometria de estas y el enlace con las vi-
viendas de Catastro, que parece ser el pro-
cedimiento seguido por el INE en el censo

> Ya hemos sefialado la existencia inicial de 1 discre-
pancia con fecha de referencia 1 de enero de 2021 antes
de la publicacion de los resultados definitivos de la po-
blacion de las secciones censales del censo 2021, pero
podemos sefalar otras que subsisten con fecha abril de
2023. Por ejemplo, en el seccionado de 2018 existe un
descuadre de 3 secciones censales en el municipio de
Aguimes (35002), Las Palmas, que aparecen en padron
pero no tienen correspondencia en la cartografia. A fe-
cha de 1 de enero de 2022 existe una discrepancia de
10 secciones censales entre la explotacién de padrén y
la cartografia. En este caso, todas las de padron apare-
cen con representacion geométrica, pero aqui tenemos
10 secciones mas que no se encuentran en las tablas
alpha-numeéricas. Afectan a los municipios de Almeria
(04013) =2 casos—, Lubrin (04059), Palafolls (08155), Pa-
lau-solita i Plegamans (08156), Leon (24089), Alcala de
Henares (28005), Pozuelo de Alarcén (28115), Vila de
Cruces (36059) y Bilbao (48020).

El propio INE en la publicacion de los resultados provi-
sionales de las secciones censales del censo 2021 —antes
de la publicacion de los resultados definitivos— indicaba
que «...en clertas viviendas se estd actualizando la sec-
cion original en la que se encontraban» (consultado
23/05/2023), cuando la estadistica del padron continuo
a fecha 01/01/2021 estaba cerrada desde principios de
2022.

De hecho, algunas de las discrepancias sefnaladas en
este apartado son notablemente diferentes cuando fue-
ron evaluadas con los datos provisionales de la pobla-
cion de las secciones censales en lugar de con los datos
definitivos. Todo indica que los datos definitivos han in-
crementado las diferencias entre censo y padrén. Por
ejemplo, con los datos provisionales la coincidencia en
la poblacién de las secciones censales alcanzaba a 3,386
secciones —un 9.3%- vy la discrepancia de un solo resi-
dente afectaba a un total de 4,318 secciones —un 11.9%—
, siendo la correlacion entre la poblacién de censo y pa-
droén, a nivel de seccion censal, de 0.9883, ligeramente
mas alta que la obtenida con los datos definitivos. En 10
secciones censales la revision de las cifras de poblacion
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2021'%. Asi pues, callejero del censo electoral
—tablas alpha-numéricas— y geografia —con-
tornos de las secciones censales— no parecen
coincidir plenamente, por lo que todo indica
que la mejora en la gestién del territorio a
este nivel de detalle es una tarea pendiente
por parte del INE en un futuro cercano.

generd diferencias superiores a los 1,000 residentes. En
8 de esos 10 casos las discrepancias se producen entre
pares de secciones censales del mismo municipio y tie-
nen distinto signo, cancelandose en gran medida.

En este mismo sentido debe observarse que, coinci-
diendo con la fecha del censo 2021, 1 de enero de dicho
afno, el INE realizé un cambio en el sistema de gestion
del callejero para mejorar la informacion que se obtiene
y que afecta al fichero de tramos. Con el nuevo sistema,
los tramos pasan a ser obtenidos por agregacion a partir
de las aproximaciones postales (apps), que son el nuevo
atributo basico que define el territorio en el sistema
del INE. La aproximacién postal esta definida como la
direccion postal hasta el portal, y esta georeferenciada,
que es lo que permite la georeferenciacion del padron
y el sistema de difusion de mapas a medida existente
detras de los resultados del censo 2021. En enero de
2021 el INE ofrecen 2 ficheros de tramos, uno con el sis-
tema antiguo y otro con el nuevo sistema de gestion. La
disponibilidad de los 2 ficheros para un mismo periodo
permite comparar los efectos del cambio de sistema.
Con el sistema antiguo tenemos 2.1 millones de tramos,
mientras que con el sistema nuevo solo tenemos 1.5 mi-
llones de tramos, por lo que el cambio de gestién su-
puso la desaparicion de unos 600 mil registros en el fi-
chero de tramos del callejero del INE.

Lo que estos comentarios tratan de sefalar es que
el INE parece encontrar bastantes dificultades en la ges-
tion del territorio, dado su modelo de datos y sus pro-
cedimientos de actualizacion de la informacion, y esto
se arrastra a algunas estadisticas cuando aumentamos
enormemente la escala de analisis. Parece plausible que
una parte de las discrepancias encontradas entre censo
y padrén a escala de seccién censal se deban a esta de-
ficiente gestion del territorio por parte del INE.

6 Un problema similar ocurre cuando comparamos los
cédigos postales que se derivan del callejero del censo
electoral del INE con los que se obtienen de las direc-
ciones de Cartociudad que, presumiblemente, proceden
de Catastro (Goerlich 2022).


https://www.ine.es/
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Catastro/Paginas/Catastro.aspx
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176992&menu=resultados&idp=1254735572981
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176992&menu=resultados&idp=1254735572981
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1259952026632&p=1259952026632&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1259952026632&p=1259952026632&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/censos2021/visor/
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://www.cartociudad.es/web/portal/inicio
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Catastro/Paginas/Catastro.aspx
https://go.uv.es/goerlich/CodPost

5.
La grid de poblacion censal:
2011 versus 2021

Esta Ultima seccion efectlia una comparacién
diferente. No se trata de comparar censo y
padrén en la misma fecha de referencia, sino
de comparar el mismo producto de dos cen-
sos diferentes, el de 2011 y el de 2021.

En 2011 el publicd, por primera vez e im-
pulsado por , una distribucion de la
poblacion sobre una rejilla de Tkm xx Tkm
de tamafio de celda, de forma que dicha dis-
tribucion de la poblacion era independiente
de los lindes administrativos.

En 2021 la obligatoriedad de difundir dicha
informacion subsiste —estando sujeta a un
reglamento especifico comunitario

—. Ademas se deberan publicar,
en este formato, otras caracteristicas demo-
graficas adicionales de la poblacion.

El objeto de este Ultimo apartado es compa-
rar, brevemente, estas dos grids de pobla-
cién. El motivo es sencillo. Aunque no es
aparente a partir de la informacién publicada
por el INE, las diferencias metodoldgicas en-
tre ambas grids son sustanciales, por lo que
la comparacion temporal de la distribucion
espacial de la poblacion en este formato, a
partir de las 2 grids censales publicadas por
el , debe hacerse con extrema cautela.

Es necesario destacar que el sistema de grids
estd normalizado a nivel europeo por la di-
rectiva comunitaria , de

forma que el no debe preocuparse por

7 La informacion de distribucion indica: «Se facilita in-
formacioén para aquellas celdas de 1km? que contienen al
menos una vivienda (principal o no principal).»
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cuestiones de representacion en este for-
mato que vienen impuestas por la normativa
europea y estan perfectamente definidas.

5.1. La grid censal de 2011: GEOS-
TAT2011

Este era un producto nuevo en la estadistica
censal de 2011 que el difundié en su

en el apartado de Sistemas avanzados
de consultas, y sobre el que generd una pu-

blicacion divulgativa (INE 2014).

El publicd en su web los mismos indica-
dores para la rejilla de Tkm xx 1km que para
las secciones censales, y la difusion estuvo
sujeta a las mismas restricciones de confi-
dencialidad. En concreto, la Unica variable
completa fue la poblacion total, pero esta se
ofrecié redondeada al 5, en muchas celdas el
valor era 0 —no quedaba claro si la poblacién
era realmente 0 o se debia al efecto del re-
dondeo para preservar el secreto estadis-
tico'’~, y no se incluia la poblacién en esta-
blecimientos colectivos.

El resumen es que, si queremos utilizar la
grid del censo de 2011, no debemos descar-
garla de la web del . iEn principio parece
raro, pero es asi, &' Esta no es la mejor grid
de poblacién que podemos conseguir para
Espafa a partir del censo de 2011.

;De dénde debemos obtenerla? jPues del

de |, al fin y al cabo la grid
era un proyecto de
estadistico europeo se encarga de recopilar
estos datos para todos los paises de la Unién
Europea (EU) y hacerlos publicos en su web.
La grid para Espafia, suministrada por el

. 'y el instituto


https://www.ine.es/
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/censos2021/censos2021_meto.pdf
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://inspire.ec.europa.eu/id/document/tg/gg
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176992&menu=resultados&idp=1254735572981#!tabs-1254736195713
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176992&menu=resultados&idp=1254735572981#!tabs-1254736195713
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://www.ine.es/

a , si incluye la poblacién en esta-
blecimientos colectivos y estd redondeada a
enteros —recuérdese que las cifras de pobla-
cion del censo 2011 era reales debido al mé-
todo de produccidon basado en los factores
de recuento—. Contiene 63,522 celdas habi-
tadas, y una poblacion que excede en algo
mas de 100 residentes la cifra de poblacién
censal ofrecida por el , lo que es debido
al redondeo. jEsta es la grid que en principio

deberiamos utilizar!

Sin embargo, la grid objeto de comparacion
en este apartado tampoco es exactamente la
disponible en el de , sino la
original que el

nismo -y que de hecho nunca fue publica-"2.

remitié a dicho orga-

En dicha grid la poblacién por celda esta en
reales —como las cifras de poblacién del
censo 2011, incluye la poblacion en esta-
blecimientos colectivos y suma exactamente
la poblacion censal, 46,815,916.44 residen-
tes. Dicha grid contiene 63,527 celdas habi-
tadas —el redondeo que efectud ,
para evitar publicar cifras en reales, elimin6
5 celdas cuya poblacion original era inferior
a los 0.5 habitantes, y alterd ligeramente el
total de poblacién censal.

'8 Dicha grid fue gentilmente suministrada por el INE
para la realizacion de diversos ejercicios y no esta
exenta de problemas de consistencia interna (Reig,
Goerlich y Cantarino 2016, Apéndice A.1).

9 Es cierto que, con anterioridad a que el INE publicara
la poblacion censal en formato de grid en su web, el INE
suministr6 al GISCO de Eurostat una version provisional
de la grid con la que el instituto europeo compilé una
grid provisional, versién V1-0, para todos los paises de
la Union Europea (EU), y que hizo publica con fecha
13/03/2023.

Una version anterior de este trabajo —que puede solici-
tarse al autor— utiliz6 esta grid provisional para hacer la
comparativa ofrecida en este apartado entre 2011 y
2021. En la grid provisional ofrecida por Eurostat no hay
posibilidad de conocer —en la tabla de datos— las celdas
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5.2. La grid censal de 2021: GEOS-
TAT2021

El hizo publica la grid del censo 2021 en

su con considerable retraso -—el

15/01/2024-"°.

La informacion publicada se limita a una ta-
bla —en dos formatos, csv y xlsx— solamente
con el cédigo de celda y la poblacion resi-
dente por celda sin redondear. Siendo esta
la Unica variable ofrecida. La suma de la po-
blacién en la grid es exactamente la pobla-
cién censal 47,400,798 residentes—y en este
sentido se trata de un producto mas elabo-
rado que la grid del censo 2011.

5.3 GEOSTAT=2011 versus GEOS-
TAT2021

Una primera diferencia llamativa entre am-
bas grids procede del nimero de celdas ha-
bitadas que reportan cada una de ellas:
63,527 en el caso de GEOSTAT2011 vy
115,410 en el caso de GEOSTAT2021. jUn
82% mas que hace 10 afos!, con un creci-
miento de la poblacion entre censos de tan
solo el 1.25%. La discrepancia no es trivial,
segin GEOSTAT2011 solo el 12% de la su-
perficie de Espafia estd habitada a esta reso-

de cada pais. La informacion difundida solo incluye el
identificador de celda y el total de poblacién por celda,
no hay identificador geografico, por lo que no es posi-
ble saber a qué pais o region pertenece cada celda. Por
ello, los datos para la comparacion inicial, se extrajeron
mediante una consulta espacial sobre el total de celdas
del territorio nacional (Goerlich 2023). Dicha consulta
espacial arrojé 95,734 celdas habitadas con una po-
blacion de 47,428,082 habitantes, ligeramente superior
a la ofrecida por el censo 2021 -47,400,798 personas-.

Los resultados de este apartado muestran que la version
provisional de la grid suministrada por el INE al GISCO
de Eurostat es sustancialmente diferente de la final-
mente publicada en la web del INE. Las razones son un
misterio, pero sin duda tiene que ver con el proceso de
geocodificacion de las viviendas principales.


https://ec.europa.eu/eurostat/
https://www.ine.es/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://www.ine.es/
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://www.ine.es/
https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/DE_2016_IVIE_delimitacion_areas_rurales.pdf
https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/DE_2016_IVIE_delimitacion_areas_rurales.pdf
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176992&menu=resultados&idp=1254735572981#!tabs-1254736195813
https://www.ine.es/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco
https://ec.europa.eu/eurostat/
mailto:francisco.j.goerlich@uv.es
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176992&menu=resultados&idp=1254735572981#!tabs-1254736195813
http://go.uv.es/goerlich/GridStatistics
https://www.ine.es/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176992&menu=resultados&idp=1254735572981#!tabs-1254736195813
https://www.ine.es/

lucién, mientras que GEOSTAT2021 eleva di-
cho porcentaje a practicamente el doble, un
23%.

iSe ha producido una dispersion de la po-
blacion? Todo indica que no (Goerlich y Mo-
14 2021).

La tabla 7 muestra la distribucion porcentual
de celdas en GEOSTAT2011 y GEOSTAT2021
por tamafnos de poblacién y es tremenda-
mente reveladora. GEOSTAT2011 tiene un
escaso numero de celdas con muy poca po-
blacién. En GEOSTAT2021 encontramos que
el 39.35% de sus celdas tienen 10 habitantes
0 menos, mientras que en GEOSTAT2011
esto solo sucede en el 12.33% de las celdas.
En GEOSTAT2021 mas de la mitad de las cel-
das —55.24%- tienen 25 habitantes o menos,
en GEOSTAT2011 esto solo sucede en alre-
dedor de la cuarta parte de las celdas
—-26.61%—. Por contra, en el otro extremo de
la distribucién encontramos el comporta-
miento opuesto. Las celdas con un gran vo-
lumen de poblacién son méas abundantes en
GEOSTAT2011 que en GEOSTAT2021. Asi,
mientras que casi una quinta parte de las cel-
das habitadas de GEOSTAT2011 tiene mas
de 500 habitantes —18.74%—, esto solo su-
cede en una décima parte de las celdas de
GEOSTAT2021 -10.38%—. Si nos centramos
en las celdas de mas de 1,000 habitantes los
porcentajes son del 12.24% para GEOS-
TAT2011 frente al 6.85% de GEOSTAT2021.
Porcentajes que se reducen al 342% vy al
1.92% respectivamente para las celdas de
mas de 5,000 habitantes.

La conclusion es clara: GEOSTAT2011 con-
centra notablemente mas la poblacion
que GEOSTAT2021. ;Por qué? Por un
efecto diseio, que poco o nada tiene que
ver en la practica con la distribucion de la
poblacién.
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Tabla 7. Distribucion porcentual de celdas habi-
tadas: GEOSTAT2011 versus GEOSTAT2021

12,33 39,35
14,28 15,89
14,56 11,42
14,99 939
12,75 6,88
6,09 331
6,26 338
6,50 3,53
8,82 493
1,83 1,04
1,10 062
049 025
100,00 100,00

Fuente: INE (Censo 2011, Padrén 2021).

De acuerdo con la informacién de descarga
de GEOSTAT2011 en
produccion de esta grid para Espaia es de
agregacion: «Aggregated methods from spa-
tial point sources to grid cells (pure 100% bot-
tom-up method).»

iPero lo que no se dice en ningun sitio es que
es lo que se agrega, ¢!

el método de

En el contexto de esta literatura los métodos
de produccion de las grids son basicamente

[h)

1. Bottom-up: Es decir, si disponemos
de las coordenadas de los lugares
de residencia de la poblacion pode-
mos construir facilmente una grid
de poblacién con la resoluciéon que
queramos, simplemente dejando
caer dichas coordenadas sobre las
celdas y agregando la poblacién de
cada celda.

2. Top-down: Si no disponemos de las
coordenadas de los lugares de resi-
dencia de la poblacién siempre es
posible generar una grid de pobla-
cion mediante métodos dasimétri-
cos con mayor o menor sofistica-


https://ec.europa.eu/eurostat/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/GISCO/geodatafiles/GEOSTAT-grid-POP-1K-2011-V2-0-1.zip
https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/DE_2012_Ivie_una_grid_densidad.pdf

cion. Se trata de métodos de des-
agregacion espacial que se imple-
mentan con técnicas de Sistemas
de Informacién Geogréfica (GIS) y/o
métodos estadisticos. La literatura
es muy abundante sobre el tema.

De hecho, la primera grid de poblacion para
Espafa distribuida por el de

, con fecha de referencia 2006, GEOS-
TAT2006, fue generada por procedimientos
top-down mediante los métodos y la infor-
macion auxiliar expuestos en

La informacién disponible sobre GEOS-
TAT2011 no deja lugar a dudas de que —ofi-
cialmente—- se trata de una grid bottom-up.

En el contexto del sistema estadistico espa-
fiol esto requeriria que las direcciones de pa-
drén, o las del Fichero Censal Final Ponde-
rado en la terminologia del censo 2011, es-
tuvieran geolocalizadas. Lo cierto es que,
aunque no esta escrito en ningun sitio,
esto no fue asi.

Si repasamos la metodologia del censo 2011
recordaremos que dependia de dos pilares
basicos: () el Fichero Censal Final Ponde-
rado, de donde provenia la cifra de pobla-
cion, y (i) una muestra dirigida a un gran vo-
lumen de hogares. La georeferenciacion
procede de la muestra, no del Fichero
Censal Final Ponderado, y la grid se cons-
truyd a partir de ella. El
todo de elaboracion de grids novedoso —
icomo los factores de recuento, @!-, que no
encajaba en la clasificacion al uso, y que po-
driamos denominar sample bottom-up, pero
que, al igual que las cifras de poblacion en
reales, produjo efectos indeseados sobre lo
que trataba de medir, y que era la distribu-
cion espacial de la poblacion de forma inde-
pendiente de los lindes administrativos.

ided asi un mé-
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iEl resultado es claro! La muestra concentra
espacialmente la poblacion en exceso res-
pecto a la distribucion real. Al fin y al cabo
la muestra no estad disefiada desde una op-
tica espacial. Este es el resultado que se
muestra en la tabla 8 y también en el mapa
que se ofrece al final de este apartado.

El efecto es ahora evidente mediante la com-
paracion de GEOSTAT2011 con GEOS-
TAT2021, dado que el parece haber
completado el proceso de geo-codificacion
del padron —o del Fichero Censal en la termi-
nologia del censo-y todo indica que GEOS-
TAT2021 es realmente una grid bottom-up.
Sin embargo, esta peculiaridad ya fue puesta
de manifiesto por

mucho antes de dispo-
ner de una grid bottom-up. De hecho, GEOS-
TAT2006, construida mediante métodos top-
down ,
tiene 94,916 celdas habitadas y es mucho
mas parecida a GEOSTAT2021 que la propia
GEOSTAT2011.

con-

La tabla 8 muestra la clasificacion cruzada de
celdas habitadas y no habitadas de GEOS-
TAT2011 y GEOSTAT2021, tanto en términos
absolutos como relativos. De las celdas habi-
tadas en GEOSTAT2011 solo el 5.4% —3,403
celdas— no lo estdn en GEOSTAT2021. Asi
pues, casi todas las celdas que aparecen
como habitadas en GEOSTAT2011 también
lo estdn en GEOSTAT2021, mientras que un
importante nimero de celdas que aparecen
como deshabitadas en GEOSTAT2011 apare-
cen como pobladas en GEOSTAT2021 -
55,286 celdas, lo que representa casi la mi-
tad, el 47.9%, de las celdas de GEOS-
TAT2021-.

Como en aspectos espaciales no hay nada
como un mapa para apreciar las diferencias,
el mapa 1 ofrece GEOSTAT2021 y GEOS-
TAT2011 para la provincia de Murcia. El
efecto de concentracion de la poblacion que


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://doi.org/10.1080/13658816.2013.799283
https://doi.org/10.1080/13658816.2013.799283
https://www.ine.es/
https://www.ine.es/
http://www.efgs.info/wp-content/uploads/conferences/efgs/2014/Conference_EFGS2014_2310_9_GoerlichAbstract.pdf
http://dx.medra.org/10.12842/WPASEC-2015-02
https://doi.org/10.3989/estgeogr.201705
https://doi.org/10.1080/13658816.2013.799283

implica GEOSTAT2011 es ahora evidente, es-
pecialmente en algunos municipios como
Yecla o Jumilla, pero también en amplias zo-
nas cercanas a la costa, donde GEOS-
TAT2011 tiene mas celdas habitadas, pero
GEOSTAT2021 muestra un mayor grado de
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continuidad demogréfica®. Al mismo
tiempo, GEOSTAT2021 muestra un mayor
numero de celdas dispersas en relacion a
GEOSTAT2011, celdas en muchos casos indi-
viduales y con escasa poblacion.

Tabla 8. Tabulacion cruzada de celdas: GEOSTAT2011 versus GEOSTAT2021

Porcentajes (%)

3403
392481

(st ] 60.124
[NO ] 55.286

Fuente: INE (Censo 2011, Padron 2021).

[ Total [ si |

63.527
447.767 10,81 76,76

[Total | 115.41] 395.884|  511.294] 22,57 77,43 100,00

12,42
87,58

11,76 0,67

Mapa 1. GEOSTAT2021 versus GEOSTAT2011 - Murcia: Celdas habitadas
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Fuente: INE (Censo 2011, Padrén 2021).

20 Es posible observar la comparativa para la grid com-
pleta para el conjunto de Espaiia, pero el fichero es ex-
tremadamente pesado, por lo que se necesita algo de

paciencia en la carga y el desplazamiento a lo largo y
ancho de la geografia espafiola. El mapa representa mas
de 150 mil celdas y los contornos provinciales.


https://go.uv.es/goerlich/Censo2021
https://go.uv.es/goerlich/GEOSTAT
https://go.uv.es/goerlich/GEOSTAT

6.

Conclusiones

Este trabajo ha efectuado una comparativa
entre los datos demograficos del censo
2021 y del padrén 2021, ambos correspon-
dientes a la misma fecha de referencia. El tra-
bajo constata un acercamiento sustancial
entre las cifras de poblacién censales y pa-
dronales, y una mejora notable en la infor-
macion demografica desde que el padrdn se
desacoplé del censo por primera vez en el
censo de 2001 ( ,2012).

Ciertamente mucho ha &® desde entonces, y
la informacion demografica por parte del

ha experimentado importantes mejoras.
En lo que a este trabajo se refiere, la concor-
dancia entre las cifras de poblacion censales
y padronales no tiene nada que ver con lo
observado hace dos décadas, y todo indica
que el censo de 2021 inaugurarad una nueva
etapa en la informacién demogréfica, fruto,
en gran medida, de la transiciéon de un censo
tradicional a uno basado en registros admi-
nistrativos.

A pesar de ello algunas discrepancias rele-
vantes si se detectan, sobre todo en lo que
hace referencia a la relaciéon entre lugar de
nacimiento y lugar de residencia —aunque se
deba a factores metodoldgicos que es nece-
sario explicar—.

También cuando aumentamos la escala de
andlisis. Probablemente estas discrepancias
tienen explicacién en la metodologia de los
signos de presencia ligados al ajuste de pa-
drén para generar las cifras de poblacién
censal, pero ello no es evidente a partir de la
metodologia publicada.
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Por ultimo, el trabajo examina un aspecto
censal diferente al comparar la grid de po-
blacién derivada del censo de 2011, GEOS-
TAT2011, con la derivada del censo de 2021,
GEOSTAT2021. En este aspecto, la disponibi-
lidad de una grid de poblacién bottom-up
confirma lo que ya sabiamos

, que GEOS-
TAT2011 concentra en exceso la poblacién,
respecto a la verdadera distribucion de la
misma a esta escala. Las diferencias son tan
acusadas que el mensaje no puede ser mas
claro: jno compares GEOSTAT2011 con
GEOSTAT2021! Simplemente, don’t do it/

®.


http://dx.doi.org/10.12842/POPULATION_2010
https://www.ine.es/
http://www.efgs.info/wp-content/uploads/conferences/efgs/2014/Conference_EFGS2014_2310_9_GoerlichAbstract.pdf
http://dx.medra.org/10.12842/WPASEC-2015-02
https://doi.org/10.3989/estgeogr.201705
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Anexo: Tablas provinciales

Tabla Al. Comparacion Censo - Padréon 2021: Poblacion total

1 Alava 333485 333.626 -141 -0,04
2 Albacete 386.726 386.464 262 0,07
3 Alacant/Alicante 1.887.036 1.881.762 5.274 0,28
4 Almeria 73043 731.792 -1.362 -0,19
5 Avila 158.898 158.421 477 0,30
6 Badajoz 671.092 669.943 1.149 0,17
8 Barcelona 5.702.262 5.714.730 -12.468 -0,22
9 Burgos 356.042 356.055 -13 0,00
10 Caceres 390.544 389.558 986 0,25
11 Cadiz 1.249.873 1.245.960 3913 0,31
12 Castellon/Castelld 587.632 587.064 568 0,10
13 Ciudad Real 4929 492.591 309 0,06
14 Cérdoba 777.622 776.789 833 0,11
15 Corufia, A 1.120.501 1.120.134 367 0,03
16 Cuenca 196.51 195516 994 0,51
17 Girona 784.941 786.596 -1.655 -0,21
18 Granada 925.046 921.338 3.708 0,40
19 Guadalajara 265.969 265.588 381 0,14
20 Guipuzcoa 725.508 726.033 -525 -0,07
21 Huelva 527.254 525.835 1419 0,27
22 Huesca 223.995 224.264 -269 -0,12
23 Jaén 627.568 627.19 378 0,06
24 Ledn 452.435 451.706 729 0,16
25 Lleida 439.258 439.727 -469 -0,11
26 Rioja, La 319.444 319.796 -352 -0,11
27 Lugo 326.068 326.013 55 0,02
29 Malaga 1.696.955 1.695.651 1.304 0,08
30 Murcia 1.518.279 1.518.486 -207 -0,01
31 Navarra 662.032 661.537 495 0,07
32 Ourense 305.297 305.223 74 0,02
33 Asturias 1.012.117 1.011.792 325 0,03
34 Palencia 159.146 159.123 23 0,01
35 Palmas, Las 1.131.359 1.128.539 2.82 0,25
36 Pontevedra 946.311 944.275 2.036 0,22
37 Salamanca 327.735 327.338 397 0,12
38 Santa Cruz de Tenerife 1.047.565 1.044.405 3.16 0,30
39 Cantabria 584.708 584.507 201 0,03
40 Segovia 153.626 153.663 -37 -0,02
41 Sevilla 1.950.056 1.947.852 2.204 0,11
42 Soria 88.796 88.747 49 0,06
43 Tarragona 823.435 822.309 1.126 0,14
44 Teruel 134.259 134.545 -286 -0,21
45 Toledo 7104 709.403 997 0,14
46 Valencia/Valéncia 2.593.243 2.589.312 3.931 0,15
47 Valladolid 519.38 519.361 19 0,00
48 Vizcaya 1.153.635 1.154.334 -699 -0,06
49 Zamora 169.165 168.725 440 0,26
50 Zaragoza 973.684 967.452 6.232 0,64
51 Ceuta 84.071 83.517 554 0,66
52 Melilla 86.45 86.261 189 0,22

Espaiia 47.400.798 47.385.107 15.691 0,03

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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Tabla A2. Comparacion Censo - Padréon 2021: Poblacién por sexos

Alava

Albacete
Alacant/Alicante
Almeria

Avila

Badajoz

Barcelona
Burgos
Caceres
Cadiz
Castellon/Castelld
Ciudad Real
Cérdoba
Corufia, A
Cuenca
Girona
Granada
Guadalajara
Guipuzcoa
Huelva
Huesca
Jaén

Ledn

Lleida
Rioja, La
Lugo

Malaga
Murcia
Navarra
Ourense
Asturias
Palencia
Palmas, Las
Pontevedra
Salamanca
Santa Cruz de Te-
nerife
Cantabria
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Valencia/Valéncia
Valladolid
Vizcaya
Zamora
Zaragoza
Ceuta
Melilla
Espaiia

164.299
193.487
935.234
372.823

79.884
331.856

2.785.890
178.04
193.987
616.595
291.857
244112
380.859
537361
98.748
393.369
456.393
134.874
354.493
261.186
113.456
31093
220.034
224.011
157.763
158.003

831.211
760.831
32794
146.63
483.186
78.883
563.16
457.497
159.202

514.7

283.854
77.152
952.623
44939
411.553
68.143
357475
1.270.661
252.999
557.19
83.824
476.664
42.536
43.823
23.248.611

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).

164.252
193.205
932.018
373.136

79.562
331.025

2.791.250
177.92
192.951
614.084
291.415
243.763
380473
537.004
98.118
393.769
453.683
134.624
354.717
260.581
113.607
310323
219.532
224.156
157.823
157.892

829.976
760.362
327.465
146.495
482.665

78.841
561.281

455.91
158.874

512.899

283.378
77.071
951.083
44.92
410.656
68.287
356.418
1.267.961
252.843
557416
83.551
473.354
42.208
43.603
23.222.953

Absoluta | Relativa %

47
282
3.216
-313
322
831

-5.36
120
1.036
2.511
442
349
386
357
630
-400
2.71
250
-224
605
-151
607
502
-145

111

1.235
469
475
135
521

42

1.879

1.587
328

1.801

476
81
154
19
897
-144
1.057
2.7
156
-226
273
3.31
328
220
25.658

31

0,03 169.186
0,15 193.239
0,35 951.802
-0,08 357.607
0,40 79.014
0,25 339.236

-0,19 2.916.372
0,07 178.002
0,54 196.557
0,41 633.278
0,15 295.775
0,14 248.788
0,10 396.763

0,07 583.14
0,64 97.762
-0,10 391.572

0,60 468.653
0,19 131.095

-0,06 371.015
0,23 266.068
-0,13 110.539

0,20 316.638
0,23 232401
-0,06 215.247
-0,04 161.681
0,07 168.065

0,15 865.744
0,06 757.448
0,15 334.092
0,09 158.667
0,11 528931
0,05 80.263
0,33 568.199
0,35 488.814
0,21 168.533

0,35 532.865
0,17 300.854

0,11 76.474
0,16 997.433
0,04 43.857
0,22 411.882
-0,21 66.116

0,30 352925
0,21 1.322.582
0,06 266.381

-0,04 596.445
0,33 85.341
0,70 497.02
0,78 41.535
0,50 42.627

169.374
193.259
949.744
358.656

78.859
338.918

2.923.480
178.135
196.607
631.876
295.649
248.828
396.316

583.13

97.398
392.827
467.655
130.964
371316
265.254
110.657
316.867
232174
215.571
161.973
168.121

865.675
758.124
334.072
158.728
529.127

80.282
567.258
488.365
168.464

531.506

301.129
76.592
996.769
43.827
411.653
66.258
352.985
1.321.351
266.518
596.918
85.174
494.098
41.309
42.658

0,11 24.152.187 24.162.154

-188
-20
2.058
-1.049
155
318

-7.108
=1
-50
1.402
126

131
-301
814
-118
-229
227
-324
-292

69
-676
20
-61
-196
-19
941
449
69

1359

-275
-118
664
30
229
-142
-60
1.231
-137
-473
167
2.922
226
-31
-9.967

Padrén Absoluta | Relativa %

-0,11
-0,01
0,22
-0,29
0,20
0,09

-0,24
-0,07
-0,03
0,22
0,04
-0,02
0,11
0,00
0,37
-0,32
0,21
0,10
-0,08
0,31
-0,11
-0,07
0,10
-0,15
-0,18
-0,03

0,01
-0,09
0,01
-0,04
-0,04
-0,02
0,17
0,09
0,04

0,26

-0,09
-0,15
0,07
0,07
0,06
-0,21
-0,02
0,09
-0,05
-0,08
0,20
0,59
0,55
-0,07
-0,04
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Tabla A3. Comparacién Censo - Padrén 2021: Poblacidon por nacionalidad

Espaiioles
m
1 Alava 301.54 301.197 0,11 31.945 32.429 -484 -1,49
2 Albacete 359.998 359.665 333 0,09 26.728 26.799 -71 -0,26
3 Alacant/Alicante 1.511.149 1.508.339 2.81 0,19 375.887 373423 2.464 0,66
4 Almeria 575.979 575.435 544 0,09 154.451 156.357 -1.906 -1,22
5 Avila 148.173 147.901 272 0,18 10.725 10.52 205 1,95
6 BadaJoz 649.508 648.66 0,13 21.584 21.283 301 141

Barcelona 4847680 4.842.972 4717 010 854573 871758  -17.185 197
9 Burgos 32732 327177 143 004 28722 28.878 -156 0,54
10 Chceres 376.671 375.955 716 0,19 13.873 13.603 270 1,98
11 Cadiz 1197.787  1.195.351 2436 020 52086 50.609 1477 2,92
12 Castellén/Castelld 498652  497.919 733 0,15 88.98 89.145 -165 -0,19
13 Ciudad Real 461834 461396 438 009 31066 31.195 -129 0,41
14 Cordoba 755364 754944 420 006 22258 21.845 413 1,89
15 Corufia, A 1076917  1.076.188 729 007 43584 43.946 -362 -0,82
16 Cuenca 173.536 173.189 347 020 22974 22327 647 2,90
17 Girona 627.505  626.566 939 015 157436 16003  -2.594 1,62
18 Granada 856272 853964 2308 027 68774 67.374 14 2,08
19 Guadalajara 22958 229342 238 010 36389 36.246 143 039
20 Guiptizcoa 665445  665.055 390 006 60063 60.978 -915 -1,50
21 Huelva 478386 477531 855 018 48868 48304 564 117
22 Huesca 195.514 195.44 74 004 28481 28.824 -343 1,19
23 Jaén 610.687 610.29 397 0,07 16.881 16.9 -19 0,11
24 Leon 431986 431475 511 012 20449 20.231 218 1,08
25 Lleida 358438 358335 103 003 80.82 81392 572 -0,70
26 Rioja, La 279065 278905 160 006 40379 40.891 512 1,25

Lugo. 309.697 3095 197 0,06 16.371 16.513 142 0,86
_
29 Malaga 1424384 1422650 1734 012 272571 273.001 430 016
30 Murcia 1297227  1.296.162 1.065 008 221052 222324  -1272 0,57
31 Navarra 500669  590.096 573 010 71363 71.441 -78 0,11
32 Ourense 289278  289.166 112 0,04 16.019 16.057 -38 0,24
33 Asturias 966.808  966.347 461 005 45309 45445 -136 -0,30
34 Palencia 151.869 151.796 73 0,05 7277 7327 -50 -0,68
35 Palmas, Las 987.597  984.641 2956 030 143762 143898 -136 -0,09
36 Pontevedra 908259  906.257 2002 022 38052 38018 34 0,09
37 Salamanca 31237 312,069 301 0,10 15.365 15.269 9% 0,63
38 fiéf‘gta (AEAC 902.344 900477 1.867 021 145221  143.928 1.293 0,90
39 Cantabria 548,896 54834 556 010 35812 36.167 -355 -0,98
40 Segovia 135.657 135.641 16 0,01 17.969 18.022 .53 -0,29
1 Sevilla 1872545  1.870.326 2219 012 77511 77.526 15 -0,02
PP Soria 80.056 79.99 66 0,08 8.74 8.757 17 0,19
83 Tarragona 68596  684.824 1136 017 137475  137.485 -10 -0,01
45 Toledo 637178 636403 775 012 73222 73 222 030
46 Valencia/Valéncia 2303509 2300264 3.245 014 289734  289.048 686 0,24
47 Valladolid 490923 490501 422 009 28457 28.86 -403 1,40
48 Vizcaya 1065406  1.064.727 679 006 88229 89.607  -1378 1,54
49 Zamora 162.741 162.479 262 0,16 6.424 6.246 178 2,85
_
52 Melilla 73.919 73.65 269 037 12.531 12.611 -80 063

Espafia 41.998.096 41.944959  53.137 0,13 5.402.702 5.440.148  -37.446 -0,69

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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Tabla A4. Comparacion Censo - Padrén 2021: Poblacion por grandes grupos de edad

e [ e [ e [ e | e | owes

1 Alava 51.512 51.4 112 0,22 210.437 210.692 —255 -0,12 71.536 71.534 0,00
2 Albacete 57.855 57.551 304 0,53 253.807 253.794 0,01 75.064 75.119 -0,07
-m-m
4 Almeria 129.667 129.574 93 0,07 489.323 490.905 -1 .582 -0,32 111.44 111313 127 0,11
5 Avila 20.216 20.096 120 0,60 97.468 97.108 360 0,37 41214 41.217 —3 -0,01
6 Badajoz 100.63 100.046 0,58 437.424 436.926 498 0,11 133.038 132971 0,05
-ﬁl
_
9 Burgos 48 149 48. 046 103 0 21 221 804 221 946 —142 »O 06 86 089 86 063 26 O 03
10 Caceres 50.374 50.032 342 0,68 248.814 248.162 652 0,26 91.356 91.364 -8 -0,01
11 Cadiz 204.681 203.629 1.052 0,52 830.164 827.841 2.323 0,28 215.028 214.49 538 0,25
12 Castellon/Castello 91.58 91.032 548 0,60 380.671 380.776 -105 -0,03 115.381 115.256 125 0,11
13 Ciudad Real 73.181 72922 259 0,36 319.744 319.651 93 0,03 99.975 100.018 -43 -0,04
14 Coérdoba 118.224 117.941 283 0,24 505.455 504.858 597 0,12 153.943 153.99 -47 -0,03
15 Corufia, A 141.764 141.517 247 0,17 696.387 696.268 119 0,02 28235 282.349 1 0,00
16 Cuenca 25.928 25613 315 1,23 125.658 125.005 653 0,52 44924 44.898 26 0,06
17 Girona 131.109 130.86 249 0,19 510.287 512.379 -2.092 -041 143.545 143.357 188 0,13
18 Granada 145.133 143.529 1.604 1,12 611.178 609.506 1.672 0,27 168.735 168.303 432 0,26
19 Guadalajara 45.506 45.342 164 0,36 177.608 177.449 159 0,09 42.855 42.797 58 0,14
20 Guipuzcoa 107.563 107.51 53 0,05 452.964 453.506 -542 -0,12 164.981 165.017 -36 -0,02
21 Huelva 84.997 84.29 707 0,84 351935 351316 619 0,18 90.322 90.229 93 0,10
22 Huesca 32.078 31.985 93 0,29 141.651 141.983 -332 -0,23 50.266 50.296 -30 -0,06
23 Jaén 92.203 91.917 286 0,31 412.145 412.058 87 0,02 123.22 123.215 5 0,00
24 Le6n 50.425 50.194 231 0,46 277.24 276.787 453 0,16 124.77 124.725 45 0,04
25 Lleida 69.491 69.338 153 0,22 284.043 284.553 -510 -0,18 85.724 85.836 -112 -0,13
26 Rioja, La 48.468 48.444 24 0,05 203.089 203.516 -427 -0,21 67.887 67.836 51 0,08
27 Lugo 34.991 34912 79 0,23 194.54 194.602 -62 -0,03 96.537 96.499 38 0,04
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Tabla A4 (cont.). Comparacién Censo - Padrén 2021: Poblacion por grandes grupos de edad

Menos de 16 aiios De 16 a 64 aios 65 o mas afnos

29 Malaga 274.908 273.635 1273 0,47 1.119.891 1.119.835 56 0,01 302.156 302.181 -25 -0,01
30 Murcia 271417 270.636 781 0,29 1.003.769 1.005.539 =17/ -0,18 243.093 242311 782 0,32
31 Navarra 107.064 106.792 272 0,25 422957 422.804 153 0,04 132.011 131.941 70 0,05
32 Ourense 31.832 31.805 27 0,08 177.021 176.951 70 0,04 96.444 96.467 -23 -0,02
33 Asturias 115.295 115.112 183 0,16 627.983 627.841 142 0,02 268.839 268.839 0 0,00
34 Palencia 18.94 18.885 55 0,29 98.655 98.686 -31 -0,03 41.551 41.552 -1 0,00
35 Palmas, Las 156.195 154512 1.683 1,09 796.559 795.931 628 0,08 178.605 178.096 509 0,29
36 Pontevedra 125.702 125.444 258 0,21 601.392 600.006 1.386 0,23 219.217 218.825 392 0,18
37 Salamanca 39393 39.261 132 0,34 200.524 200.261 263 0,13 87.818 87.816 2 0,00
38 Santa Cruz de Tenerife 141.369 140.7 669 0,48 72192 720.542 1378 0,19 184.276 183.163 1.113 0,61
39 Cantabria 80.204 79.966 238 0,30 372492 372525 -33 -0,01 132.012 132.016 -4 0,00
40 Segovia 21.212 21.103 109 0,52 97.804 97.927 =128 -0,13 34.61 34.633 =28} -0,07
41 Sevilla 332975 332.286 689 0,21 1.285.372 1.283.894 1.478 0,12 331.709 331.672 37 0,01
42 Soria 11.522 11.462 60 0,52 54.863 54.844 19 0,03 22411 22.441 -30 -0,13
43 Tarragona 135.232 134.308 924 0,69 529.559 529424 135 0,03 158.644 158.577 67 0,04
45 Toledo 121.085 120.266 819 0,68 462.411 462.147 264 0,06 126.904 126.99 -86 -0,07
46 Valencia/Valeéncia 397.041 395.852 1.189 0,30 1.693.723 1.691.215 2.508 0,15 502.479 502.245 234 0,05
47 Valladolid 71472 71.304 168 0,24 325.529 325.647 -118 -0,04 122.379 122.41 -31 -0,03
48 Vizcaya 157.368 157.088 280 0,18 727.904 728.792 -888 -0,12 268.363 268.454 -91 -0,03
49 Zamora 16.828 16.669 159 0,95 99.694 99.402 292 0,29 52.643 52.654 -1 -0,02
50 Zaragoza 144.594 143.438 1.156 0,81 621.674 616.768 4.906 0,80 207.416 207.246 170 0,08
52 Melilla 20.581 20.395 186 0,91 56.513 56.548 -35 -0,06 9.356 9.318 38 0,41

Espaiia 7.207.803  7.183.373 24.43 0,34 30.876.014 30.890.906 -14.892 -0.05 9.316.981 9.310.828 6.153 0,07

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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Tabla A5. Comparacion Censo - Padrén 2021: Residencia versus nacimiento

Distinto Mun o de la misma provi
leeren<:|a leerencm
e e e
1 Alava 15674 154.094 2.646 1,72 26.844 27936 1092 -391
3 Alacant/Alicante 781899 763365 18534 243 310047 323326 13279 411
4 Almeria 307972 294518 13454 457 158524 170365 -11841  -695
5 Avila 77.901 75436 2.465 327 31476 32743 1267 387
6 Badajoz 416722 40325 13472 334 151902 163742  -1184 723
7 llles Balears 457602 442705  14.897 336 180094  190.688  -10.594  -556
8 Barcelona 2051693 1959931 91762 468 1443722 1527350 -83628  -548
9 Burgos 174121 170219 3.902 2,29 78002 80745  -2743  -340
10 Céceres 209831  202.464 7.367 364 103246 109291  -6045  -553
11 Cadiz 782539 770125 12414 161 250572 260209  -9637  -370
12 Castellon/Castelld  254.389  247.879 651 263 111021 114874  -3853  -335
13 Ciudad Real 29036 283449 6911 244 105535 111199  -5664  -509
14 Cérdoba 542.995 540.26 2735 051 120952 123274  -2322  -188
15 Corufia, A 573291 555466  17.825 321 308918 321547  -12629  -393
16 Cuenca 106537 103.254 3.283 3,18 36559 38215 -1656  -433
17 Girona 255928 248781 7.147 287 153804 15761 -3806  -241
Granada 449316 431539 17. 777 412 258907 274974  -16067  -584
m
20 Guiptizcoa 34357 330583 12 987 393 176599 185236 8637  -466
21 Huelva 28724 276488 10752 389 122298 13074 -8442 646
22 Huesca 92434 89.986 2.448 272 4783 49249 1419 -288
23 Jaén 430394 425756 4638 109 114604 117943 3339 -283
24 Leon 202734 197474 5.26 2,66 14952 154578  -5058  -3.27
25 Lleida 179799 175382 4417 252 86.893 89.387  -2494 2,79
26 Rioja, La 145799 142792 3. 007 211 62.552 64756  -2204  -340
Lugo 187.535  187.098 023 71313 71.168 145 0,20
_
Mélaga 761502 738915 22587 306 320355 340128 19773 581
30 Murcia 909.424 898569  10.855 121 201324 210233 -8909  -4.24
31 Navarra 257836 239612 18.224 761 192078 208898  -1682  -805
32 Ourense 150626 149972 654 044 80.142 80.061 81 010
33 Asturias 501415 495043 6372 129 296779 303849 707 2,33
34 Palencia 74927 72.101 2.826 392 44152 46244 2092 -452
35 Palmas, Las 546188 529371 16817 318 260149 272153 -12.004 441
36 Pontevedra 563814 557.53 6.284 113 182566 186834  -4268  -2,28
37 Salamanca 143.744 133.75 9.994 747 106625 116461 9836  -845
38 i::tf: CrzdeTe 435914 419127 16787 401 284044 295602 -11558  -391
39 Cantabria 241506 230.046 1146 498 18981 199384  -9574  -4,80
40 Segovia 65.196 60.047 5.149 857 39.455 4356 -4105 942
41 Sevilla 1077.152 1027518 49634 483 505425 55172 46295  -8,39
42 Soria 40306 385 1806 469 21324 22656  -1332 588
43 Tarragona 287.963 275689 12274 445 144264 152578  -8314  -545
44 Teruel 63914 62.167 1747 281 26.751 27764 -1013 365
45 Toledo 281712 253557 28155 11,10 14067 155219  -14549 9,37
46 Valencia/Valéncia  1.154477  1.115779 38698 347 643055 675925  -3287  -486
47 Valladolid 240871 217958 22913 1051 12476 139743  -14983  -10,72
48 Vizcaya 445.195 42861 16585 387 352723 368972 16249  -4,40
49 Zamora 86.551 81482 5.069 622 47672 51304  -3632  -7,08
50 Zaragoza 488625 478491 10134 212 159302 167393  -8091  -483
51 Ceuta 58.794 57.444 135 235
52 Melilla 53.988 53.069 919 173
Espafia 21.376.161 20.561.302 814.859 3,96 10.554.935 11.231.403 -676.468  -6,02

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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Tabla A6. Comparacion Censo - Padrén 2021: Residencia versus nacimiento

Documentos de Trabajo Ivie

de la misma comunidad

Distinta comunidad

Nacido en el extranjero

Absoluta Relativa %

a % Censo Padrén Absoluta Relati Censo
1 Alava 33.636 34.407 =771 -2,24 72.687 73.705 -1.018 -1,38 43.578 43.484
-Eﬂ
3 Alacant/Alicante 35.705 36.01 5 -310 —0,86 316.872 317.71 6 -844 »0,27 442.51 3 441 34 1.173 0,27
4 Almeria 54.72 55.285 -565 -1,02 49.207 48.868 339 0,69 160.007 162.756 -2.749 -1,69
5 Avila 7.675 7.81 -135 -1,73 27.71 28.375 -665 -2,34 14.136 14.057 79 0,56
6 Badajoz 12916 13.028 -112 -0,86 60.72 61.156 -436 -0,71 28.832 28.767 0,23
(7 lieseatears | | 1 1 |  253239]  254044]  -805]  -032]  29248| 285571  6909|  242]
_-m
9 Burgos 20.204 2017 34 0,17 45.85 46.561 -711 -1,53 37.865 38.36 -495 -1,29
10 Caceres 10.544 10.625 -81 -0,76 46.806 47.299 -493 -1,04 20.117 19.879 238 1,20
11 Cadiz 67.41 68.367 -957 -1,40 75.154 74.461 693 0,93 74.198 72.798 14 1,92
12 Castellon/Castelld 27.296 28.064 -768 -2,74 97.641 98.186 -545 -0,56 97.285 98.061 -776 -0,79
13 Ciudad Real 8.699 8.678 21 0,24 51.424 52.157 -733 -141 36.882 37.108 -226 -0,61
14 Cérdoba 40.056 40.229 -173 -0,43 41.609 41.393 216 0,52 32.01 31.633 377 1,19
15 Corufia, A 75.574 75.83 -256 -0,34 62.655 63.592 -937 -1,47 100.063 103.699 -3.636 -3,51
16 Cuenca 6.803 7.226 -423 -5,85 22.282 2297 -688 -3,00 24.329 23.851 478 2,00
Girona 99.96 101.089 -1.129 -1,12 92.927 92.982 -0,06 182.322 186.134 -3.812 -2,05
5 lGamada | elao]  cooas]  4er|  077]  a039]  csoa|  oor|  1sa|  ota;s|  cosar| 53] 05
21 Huelva 35.387 36.485 -1.098 -3,01 27.261 27.247 14 0,05 55.068 54.875 193 0,35
22 Huesca 13.79 14.369 -579 -4,03 35.908 36.061 -153 -0,42 34.033 34.599 -566 -1,64
23 Jaén 25.601 26.251 -650 -2,48 34.095 34.036 59 0,17 22.874 23.204 -330 -1,42
24 Leon 16.985 16.773 212 1,26 48.633 48.494 139 0,29 34.563 34.387 176 0,51
25 Lleida 38.854 39613 -759 -1,92 45.387 45.395 -8 -0,02 88.325 89.95 -1.625 -1,81
26 Rioja, La 61.49 61.872 -382 -0,62 49.603 50.376 =773 -1,53
27 Lugo 16.768 16.891 -123 -0,73 23.29 23.298 -8 -0,03 27.162 27.558 -396 -1,44
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Tabla A6 (cont.). Comparacién Censo - Padrén 2021: Residencia versus nacimiento

de la misma comunidad Distinta comunidad Nacido en el extranjero

29 Malaga 142,076 142,703 -627 -0.44 130,658 130,045 613 0.47 342,364 343,86 -1,496 -0.44
30 Murcia 150,147 149,984 163 0.11 257,384 259,7 -2,316 -0.89
31 Navarra 104,477 104,505 -28 -0.03 107,641 108,522 -881 -0.81
33 Asturias 130,413 129,59 823 0.64 83,51 83,31 200 0.24
34 Palencia 15,56 16,007 -447 -2.79 14,486 14,631 -145 -0.99 10,021 10,14 -119 -1.17
35 Palmas, Las 15,383 15,452 -69 -0.45 102,223 104,486 -2,263 -2.17 207,416 207,077 339 0.16
36 Pontevedra 68,805 68,784 21 0.03 46,545 46,155 390 0.84 84,581 84,972 -391 -0.46
37 Salamanca 18,429 18,392 37 0.20 33,856 33,694 162 0.48 25,081 25,041 40 0.16
38 Santa Cruz de Tenerife 17,824 17,907 -83 -0.46 78,354 79,408 -1,054 -133 231,429 232,361 -932 -0.40
39 Cantabria 96,838 98,087 -1,249 -1.27 56,554 56,99 -436 -0.77
40 Segovia 8,131 8,394 -263 -3.13 20,456 21,01 -554 -2.64 20,388 20,652 -264 -1.28
41 Sevilla 133,386 133,884 -498 -0.37 120,298 119,794 504 0.42 113,795 114,936 -1,141 -0.99
42 Soria 3,757 3,846 -89 -2.31 11,522 11,649 -127 -1.09 11,887 12,096 -209 =113
43 Tarragona 105,366 107,049 -1,683 -1.57 128,042 128,481 -439 -0.34 157,8 158,512 -712 -045
44 Teruel 8,296 8,731 -435 -4.98 18,452 18,539 -87 -0.47 16,846 17,344 -498 -2.87
46 Valencia/Valéncia 43,786 43,651 135 0.31 364,083 365,452 -1,369 -0.37 387,842 388,505 -663 -0.17
48 Vizcaya 25,23 25,285 -55 -0.22 208,905 208,859 46 0.02 121,582 122,608 -1,026 -0.84
49 Zamora 11,904 12,625 -721 -5.71 13,632 13,821 -189 -1.37 9,406 9,493 -87 -0.92
51 Ceuta 429 14,572 14,876 -304 -2.04 10,705 10,768 -63 -0.59
52 Melilla 283 12,713 13,026 -313 -2.40 19,749 19,883 -134 -0.67

Espaiia 1,631,058 1,651,497 -20,439 -1.24 6,583,847 6,618,497 -34,65 -0.52 7,254,797 7,322,408 -67,611 -0.92

Fuente: INE (Censo 2021, Padrén 2021).
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