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Introduccion

La crisis actual puede suponer un cambio
en la composicion productiva e influir en
los niveles de sobrecualificacion

La OCDE recomienda aumentar la movilidad geografica y sectorial de los trabajadores en Espafia

Pese a que en Espafa el sistema universitario conti-
nda generando un gran numero de titulados, el modelo
productivo, basado en la construccion y el turismo,
contribuye a un elevado desajuste entre formacion y
empleo (sobrecualificacion). En este contexto, la cri-
sis econémica que se inicia en 2008 puede suponer el
comienzo de un cambio en la composicién productiva
de la economia espafiola que tenga impactos relevan-
tes en el proceso de insercion laboral y, en particular,
en la sobrecualificacion.

El ciclo econémico es una potente fuerza que afecta
a todos los mercados, entre ellos el mercado laboral.
A este respecto, cabria preguntarse si existe alguna
relacion entre el ciclo econémico y la evolucion de la
sobrecualificacion. Ademas, dada la persistencia de la
sobrecualificacion, también deberian tener relevancia
el momento de entrada en el mercado laboral y la situa-
cioén ciclica de la economia en ese momento (expansion
o0 recesion). Asi, el nivel de sobrecualificacion seria alto
en fases recesivas del ciclo y seria menor en las fases
expansivas.

Como se describié en el anterior cuaderno (Capital
Humano n° 103), la sobrecualificacién es una situacion
que presenta una gran persistencia. Por tanto, podria
suceder que cuando se entra en el mercado laboral en
un momento ciclico recesivo, el nivel de sobrecualifi-

La OCDE destaca en sus informes (Employment Outlook
2004-2006; Economic Surveys: Spain, 2007,2008) los bajos
niveles de migracion interna en Espafia (uno de los mas
bajos de todos los paises de ese organismo). Esto contri-
buye a una enorme dispersion del desempleo entre diferen-
tes comunidades auténomas. El informe recomienda:

* Aumentar la movilidad geogréafica y sectorial de los
trabajadores para mejorar los rendimientos de la edu-
cacion (salarios percibidos acordes al nivel educativo
alcanzado).

e Permitir un ajuste més adecuado entre la formacion
de los trabajadores y la necesaria en los puestos de
trabajo.

e Suavizar la transicion de los jovenes hacia su primer
puesto de trabajo.

Ademas, uno de los elementos que lastran con mayor
intensidad la basqueda de un puesto de trabajo ajustado
al nivel educativo de los jévenes es el escaso parque de
viviendas en alquiler en Espafia y la tradicional propension
hacia la vivienda en propiedad.

cacion sea mas alto y afecte a los posteriores trabajos
de los jévenes que entraron en ese momento. Existen
varios canales que explican esta relacion. En primer
lugar, la entrada en un momento ciclico adverso puede
producir dificultades para encontrar empleo o para
mantenerlo y, por tanto, puede afectar a la acumula-
cién de experiencia e incluso depreciar los conocimien-
tos adquiridos. Ademas, unos primeros contactos con
el mundo laboral negativos pueden desalentar psico-
I6gicamente a los trabajadores y reducir su capacidad
para competir en el mercado laboral, especialmente si
han experimentado situaciones de desempleo de cierta
duracion en esos primeros afios.

Asimismo, la situacion ciclica de la economia pue-
de influir en la decision de dejar el sistema educati-
Vo e incorporarse al mercado laboral, o viceversa. En
Espafa, la drastica reduccion del desempleo juve-
nil ha provocado un aumento del cominmente llama-
do «fracaso escolar», incluso en secundaria, debido a
un aumento drastico del coste de oportunidad de es-
tudiar (al reducirse el paro, los jévenes encontraban
mas atractiva la opcion de incorporarse al mercado
laboral frente a continuar estudiando). Sin embargo, la
educacioén también sustituye, al menos parcialmente,
la experiencia laboral aunque demore la entrada en el
mercado laboral.

Grafico 1.Tasa de migracion interna. 2003
Proporcién de poblacién en edad de trabajar
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Nota: Datos de 2002 para Francia e ltalia, de 2001 para Nueva
Zelanda, Japén y Grecia, y de 1999 para Paises Bajos.

Fuente: OECD Economic Surveys: Spain, 2008
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Efectos del ciclo econdmico

La recesion iniciada en 2008
ha ocasionado efectos similares
a la crisis de 1992-1993

Latasa de paro de los jovenes de entre 16 y 19 afios se ha disparado hasta el 39,5% en 2008

Los efectos del ciclo econdmico son particularmente
importantes y rapidos en el desempleo juvenil. El gra-
fico 2 muestra la intensidad de reaccion del desempleo
de los jovenes ante los cambios del ciclo econémico.
En 1991, la economia espafiola alcanzé el nivel méas
alto de la expansion iniciada a finales de los afios 80.
A partir de ese momento, comenzé una rapida desace-
leracién de la economia, que culminé en 1993. En el
grafico se observa como el desempleo de los jévenes
reaccion6 rapidamente en los momentos recesivos: la
tasa de desempleo de los jévenes de entre 16 y 19
afos paso en dos afios del 35% al 50%. Este aumento
también se dio en los grupos de entre 20y 24 afios y de
entre 25y 29 afios, aunque con menor intensidad. Por
su parte, la tasa de desempleo de los jovenes de entre
16 y 19 afios se mantuvo muy elevada hasta 1997,
para empezar a disminuir a partir de 1998 con la acele-
racion de la economia. Para los otros grupos de edad
la caida del desempleo se inici6 varios afios antes.

En la actualidad, el comienzo de la recesion en la eco-
nomia espafiola durante 2008 ha provocado el mismo
efecto que la crisis de 1992 y 1993. La tasa de desem-
pleo del grupo de edad mas joven (de entre 16 y 19 afios)
ha pasado del 28,7% de 2007 hasta alcanzar el 39,5%
en 2008. El grupo de edad de entre 20 y 24 afios tam-
bién ha sufrido un fuerte aumento del desempleo, que ha
pasado del 15,1% al 20,4% en ese mismo periodo.

¢Tendrian entonces alguna relacion el ciclo econo-
mico y el nivel de sobrecualificacion? El gréafico 3 repre-

Grafico 2.Evolucién de la tasa de desempleo de los
jévenes, por grupos de edad. 1991-2008.
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senta la evolucion de la sobrecualificacion subjetiva
(obtenida a partir de la propia percepcion de los encues-
tados) y objetiva (diferencia entre el nivel educativo de
los encuestados y el requerido en el puesto de trabajo).
Como se observa comparando las tendencias de los
graficos 2y 3, la evolucion de la sobrecualificacién sub-
jetiva no parece seguir el patron del ciclo econémico.
En particular, se observa una reduccion en el nivel de
sobrecualificacion en 1993 y 1994, cuando el desem-
pleo juvenil estaba en niveles muy elevados. Esta ten-
dencia de la sobrecualificacién a lo largo del tiempo no
seria la esperada de acuerdo con las teorias anterior-
mente comentadas. Los niveles de sobrecualificacion
deberian seguir una tendencia similar al desempleo,
ya que los jovenes se verian condicionados a acep-
tar empleos por debajo de su nivel de cualificacién en
situaciones recesivas. Algo mas de coincidencia se
puede encontrar en la evolucién de la sobrecualifica-
cién a partir de 2001, que presenta una clara tenden-
cia decreciente en consonancia con una economia en
rapido crecimiento tras 2002.

En las siguientes paginas se describe un método
para mejorar la medicién de la sobrecualificacion. Asi,
se podra distinguir entre la medicién bruta de la sobre-
cualificacion, como se ha venido haciendo hasta ahora,
y la condicionada, que tendra en cuenta las caracteris-
ticas de los jovenes y sus empleos. A diferencia de la
sobrecualificacion bruta, se vera que la condicionada es
mucho mas fiel a la tendencia del ciclo econémico.

Grafico 3.Evolucién de la sobrecualificacion objetiva
y subjetiva. 1991-2008. (Porcentajes)
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Nota: El ajuste o desajuste entre formacion y empleo se mide en el afio
de inicio del contrato.
Fuente: Observatorio de Insercién Laboral de los Jévenes 2008.
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Influencia de las caracteristicas personales

Los universitarios tienen un 26,9% mas
de probabilidad de sobrecualificacion
gue los jovenes con secundaria

La situacién economica del afio de entrada en el mercado laboral influye en la situacién de desajuste

Resulta interesante obtener la evolucién en el tiempo
de las tasas de sobrecualificacion condicionadas a
las caracteristicas personales y de los empleos de los
encuestados porque las tasas de sobrecualificacion
brutas, es decir, no condicionadas a las caracteris-
ticas de los jovenes en cada muestra, pueden resul-
tar menos precisas. Por ejemplo, si en la muestra de
la encuesta apareciesen méas universitarios que en
los afios anteriores, al ser este el colectivo con mayo-
res niveles de sobrecualificacion, una comparacién
temporal pareceria mostrar un aumento de la sobre-
cualificacion cuando en realidad podria estar dismi-
nuyendo.

La forma habitual de suprimir el efecto de las carac-
teristicas personales y laborales es realizando una re-
gresion, y en el caso que nos ocupa, especificando
un modelo probit. A través de este procedimiento, se
puede obtener la probabilidad diferencial de sobre-
cualificacion en un determinado afio para jovenes con
caracteristicas homogéneas (efectos marginales). Se
averigua asi cuanto aumentaria o disminuiria la pro-
babilidad de sobrecualificacion condicionando por las
caracteristicas de los jévenes (por ejemplo, el efecto
de ser mujer frente a ser hombre o el efecto de tener

Las variables incluidas en las estimaciones condi-
cionando por las caracteristicas de los jévenes y sus
empleos son las siguientes:

e El afio en que comenz6 el empleo. En este
caso, se toma 2008 como referencia para el
resto de afios (de 1991 a 2007).

* Variables demogréficas como la edad y el sexo.
La variable mujer pasa a ser la variable de refe-
rencia para la comparacion de probabilidades de
sobrecualificacion.

e Laformacion de los jovenes. Se trata del indi-
cador méas importante para describir la evolucién
de la sobrecualificacién condicionada a las carac-
teristicas de los jévenes encuestados. La cate-
goria de referencia sera la educacion secundaria
obligatoria, que se comparara con la postsecun-
daria no obligatoria, la formacion profesional y la
educacion universitaria.

« El ambito geografico. Se distingue entre loca-
lidades pequefias (de menos de 50.000 habi-

estudios universitarios sobre tener estudios de secun-
daria).

Los principales resultados, que se ampliaran en la
siguiente pagina, son los siguientes:

 Los universitarios tienen un 26,9% mas de proba-

bilidad de estar sobrecualificados que los jévenes

con secundaria obligatoria.

Los sectores de restauracion (14%) y comercio

(10,3%) presentan mayor proporcion de jovenes

con sobrecualificacion frente a otros servicios.

Los sectores educativo y sanitario tienen un 13,7%

menos de probabilidad de emplear a jovenes sobre-

cualificados frente a otros servicios.

e Los jovenes autonomos (21,7%) o con contrato
indefinido (12,5%) tienen menos probabilidad de
estar sobrecualificados que los jévenes con con-
trato temporal.

¢ El afio de entrada en el mercado laboral influye en
la probabilidad de sobrecualificaciéon. Por ejemplo,
la entrada en el mercado laboral en un momento
de crisis o recesivo aumentara la probabilidad de
sobrecualificacion, e incluso su persistencia en
anos sucesivos.

tantes) y localidades grandes (con un tamafio
superior o igual a 50.000 habitantes). También
se incorporan ciudades que requieren un trata-
miento especial debido a su gran tamafio (Madrid,
Barcelona, Valencia, Bilbao y Sevilla). EI ambito
de referencia son las localidades pequefias. Asi,
se comparara la probabilidad diferencial de estar
sobrecualificado en una localidad grande frente
a una pequena.

e La experiencia laboral medida a través del
ndimero de empleos anteriores. Esta variable
permite evitar comparar a jovenes que tienen
niveles de experiencia diferentes.

e El sector de actividad. Se tienen en considera-
cién los siguientes sectores: agricultura, indus-
tria, comercio, restauracion, educacion y sanidad.
El sector de referencia en este caso es otros ser-
vicios.

* El tipo de contrato: indefinido, auténomo, sin
contrato. En la estimacién se toma como referen-
cia el contrato temporal.
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Sobrecualificacion: factores determinantes

La formacion de los jovenes es el factor
gue mas influye en la probabilidad de

sobrecualificacion

Los resultados en cuanto a sobrecualificacion objetiva indican que esta disminuye con la edad

Tomando como referencia la formacion secundaria obli-
gatoria, un graduado universitario tiene un 26,9% mas
de probabilidad de estar sobrecualificado, y lo mismo
sucede para los graduados de formacion profesional
con una probabilidad del 19%. Asi lo recoge el cuadro 1,
gue presenta los efectos marginales de las variables
de control (edad, sexo, educacion, etc.), que miden la
repercusion de estas sobre la probabilidad de sobrecua-
lificacion. Los valores negativos de la tercera columna
indican que se trata de factores que disminuyen la pro-
babilidad de sobrecualificaciéon, mientras que los positi-

Cuadro 1.Efectos marginales sobre la probabilidad
de sobrecualificacion subjetiva. (Porcentajes)

Grupos de categorias Variables Efectos
1991 8,4
1992 9,5
1993 8,0
1994 10,2
1995 8,1
1996 9,2
1997 8,9
Variables relativas al afio 1998 8,0
de comienzo del empleo. 1999 8,6
Referencia: 2008 2000 10,1
2001 7,3
2002 6,0
2003 6,7
2004 7,3
2005 54
2006 4,6
2007 0,7
Sexo. Referencia: mujeres Hombre -1,4
Educacion. Referencia: Secundaria no obligatoria 19,4
formacion secundaria Formacién profesional 19,5
obligatoria Universidad 26,9

De 50.000 habitantes 0 méas 2,6

Ambito geografico. Valencia 2,3
Referencia: localidades Barcelona 5,0
pequefias (de menos de Madrid 0,6
50.000 habitantes) Sevilla -0,1

Bilbao 9,7
Experiencia laboral NUmero de empleo -0,7

Agricultura 13,1
Sector de actividad. Industria L7
Referencia: otros Comercio 10,3
servicios ' Restauracion 14,0

Educacién/sanidad -13,7

Sector publico -1,8
Tipo de contrato. Contrato indefinido -12,5
Referencia: contrato Auténomo -21,7
temporal Sin contrato 7,1
Edad Edad 0,2

Fuente: Observatorio de Insercién Laboral de los Jévenes 2008.
Bancaja-Ivie

vos inciden en el aumento de la misma. Cada grupo de
variables incluida esta referido a una categoria omitida
que servira como referencia para la comparacion. Por
ejemplo, para el sexo de los encuestados la variable de
referencia son las mujeres. El cuadro presenta los resul-
tados para la sobrecualificacion subjetiva (basada en la
percepcion de los encuestados). En este caso, los hom-
bres tienen una probabilidad de sobrecualificacion algo
menor (1,4%), aungue estadisticamente no significativa.
Cabe destacar que el mayor efecto se centra en la for-
macion.

En cuanto al ambito geografico, vivir en ciudades
grandes, de 50.000 habitantes 0 mas, aumenta la pro-
babilidad de sobrecualificacién en un 2,6% respecto a
vivir en ciudades de menos de 50.000 habitantes (cate-
goria de referencia en este caso).

Si se tienen en cuenta los sectores de actividad en
los que han declarado trabajar los jévenes encuestados,
el sector educativo o sanitario reduce la probabilidad de
estar sobrecualificado en un 13,7% respecto a la cate-
goria de referencia, otros servicios, mientras que traba-
jar en el sector agricola, el comercio o la restauracion
incrementa la probabilidad respecto a esta categoria.

El tipo de contrato también es determinante para la
sobrecualificacion. Asi, los autbnomos tienen una pro-
babilidad de sobrecualificacion un 21,7% inferior y los
jévenes con contrato indefinido un 12,5% menor que
los trabajadores temporales (categoria de referencia).
Los jovenes con un empleo sin contrato laboral for-
mal presentan una probabilidad un 7,1% superior a los
jovenes con contrato temporal. Finalmente, la edad,
una vez considerados el resto de factores, no tiene un
efecto estadisticamente significativo.

También resulta interesante constatar los efectos
del mismo tipo de andlisis sobre la sobrecualificacion
objetiva (diferencia entre el nivel de formacion y el
requerido por el puesto de trabajo). En este caso, los
hombres muestran un nivel de sobrecualificacién obje-
tiva superior a las mujeres. Ademas, las localidades
mas grandes tienen menor sobrecualificacion que las
mas pequefias, excepto Valencia y Bilbao. En cuanto
a sectores, la agricultura presenta mayor sobrecualifi-
cacion que la categoria omitida de otros servicios. Por
ultimo, y a diferencia del analisis de sobrecualificacion
subjetiva, la edad es significativa estadisticamente y
tiene un impacto negativo: a mayor edad, menor nivel
de sobrecualificacion. El nimero de empleos anterio-
res también tiene un efecto negativo.



Sobrecualificacion y ciclo econdmico

Existe una fuerte relacion entre
la tasa de desempleo juvenil y la
sobrecualificacion condicionada

La evolucion de la sobrecualificacion subjetiva condicionada es la mas similar al desempleo juvenil

Las péaginas anteriores tratan sobre la influencia de las
variables personales y del empleo en la probabilidad de
sobrecualificacion. En este apartado se aborda el tra-
tamiento de los efectos temporales en relacion con el
ciclo econémico. Las variables temporales estimadas
relativas al afio del empleo permiten calcular la evo-
lucién de la sobrecualificacién condicionando por las
caracteristicas de los encuestados. Por el tipo de espe-
cificacion utilizada, la interpretacién de las variables
temporales es siempre relativa a la situacién en 2008.

El grafico 4 presenta la evolucién de la diferencia en la
sobrecualificacion de cada afio respecto a 2008 de tres
maneras diferentes: la bruta (subjetiva), sin condicionar
por las caracteristicas personales y del empleo; la condi-
cionada objetiva (diferencia entre la formacién adquirida
y la requerida por el empleo) y la condicionada subjetiva
(percepcion de los encuestados). Tanto la evolucion de la
serie subjetiva condicionada como la de la objetiva condi-
cionada se han obtenido a partir de los resultados de las
regresiones probit (efectos marginales, cuadro 1).

En el gréfico se observa una clara tendencia decre-
ciente en las tres series a partir de 2001. En la primera
parte de la muestra, el efecto de condicionar por las
variables demograficas y del empleo tiene un impacto
importante: mientras que la serie bruta o no condicio-
nada muestra un decrecimiento entre 1992 y 1995 y un
posterior incremento hasta el afio 2000, las series con-
dicionadas muestran una clara estabilidad que no se
transformara en decrecimiento hasta el periodo 2000-
2001. Por tanto, se observa con claridad la importancia
de extraer la informacién temporal de la regresion des-

Grafico 4. Sobrecualificacion respecto a 2008: bruta
frente a subjetiva y objetiva condicionada
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Fuente: Observatorio de Insercién Laboral de los Jévenes 2008.
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pués de eliminar otros factores relevantes en la explica-
cion de la sobrecualificacion. Ademas, a diferencia de las
otras series, la sobrecualificacion condicionada objetiva
muestra una tendencia decreciente desde el comienzo
de la muestra, comportandose en la segunda parte de
la muestra de manera similar a las otras dos. Asi, si se
compara la evolucién de la sobrecualificacion objetiva
condicionada y la tasa de desempleo de los més jovenes
(de entre 16 y 19 afios) representada en el gréfico 5, se
observa que ambas lineas siguen una tendencia similar.
En el caso de la sobrecualificacion bruta (sin condicio-
nar), esta diverge considerablemente respecto a la evo-
lucion de la tasa de desempleo (hasta 2001).

Un aspecto adicional de gran interés consiste en
comparar las correlaciones de estas series entre si y
con la serie de desempleo juvenil. Cuanto mas cercano
a uno sea el valor de la correlacién, mayor sera la rela-
cién entre ambas variables.

La correlacion entre sobrecualificacion subjetiva con-
dicionaday no condicionada (bruta) es de 0,57. La corre-
lacién entre la sobrecualificacion objetiva condicionada
y no condicionada (bruta) es bastante menor (0,17).
La sobrecualificacion condicionada subjetiva tiene una
correlacion de 0,61 con el desempleo juvenil (jévenes
de entre 16 y 19 afios), frente al 0,34 de la no condicio-
nada. Por su parte, la sobrecualificacion condicionada
objetiva tiene una correlacion de 0,54 con el desempleo
juvenil. Por tanto, un importante resultado es que existe
una correlacion positiva y muy fuerte entre la tasa de
desempleo juvenil y el nivel de sobrecualificacién con-
dicionado, tanto objetivo como subjetivo.

Grafico 5. Tasa de desempleo de los jovenes de entre
16y 19 afios. 1991-2008. (Porcentajes)
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Sobrecualificacion y modelo productivo

La contribucion de la productividad al
crecimiento en el ultimo ciclo expansivo
(1995-2006) se situod en torno al -0,8%

La conexion entre ofertay demanda laboral depende sobre todo de las caracteristicas del tejido productivo

Existe una clara evidencia de que la oferta de trabajo
(personas dispuestas a trabajar), cada vez tiene mayor
cualificacion en Espafia. Como se observa en el gra-
fico 6, la proporcion de ocupados de entre 25y 64 afios
con estudios universitarios ha pasado del 17% en 1995
a casi el 25% en 2008. Este efecto es mucho mayor
para el tramo de los ocupados universitarios mas jove-
nes, de entre 25y 34 afios, que han pasado del 19,5%
al 28,4% en el periodo analizado, reflejando asi un
cambio generacional que se va manteniendo a lo largo
del tiempo.

Hasta ahora se han ido analizando las caracteristi-
cas de la oferta de trabajo pero, ¢qué ha ocurrido con
la demanda? Los jovenes se caracterizan por su poca
propension a la flexibilidad geografica y a asumir ries-
gos, por lo que no pueden crear su propia demanda.
De esta manera, la adecuada conexion entre oferta y
demanda laboral depende también en gran parte de las
caracteristicas del tejido productivo.

El patron de crecimiento espafiol desde mediados de
los 90 hasta comienzos de la crisis actual ha estado
basado en la acumulacion de capital (inmuebles, maqui-
naria o instalaciones de cualquier género) y la creacion
de empleo, sin mejoras en la productividad. La produc-
tividad total de los factores mide la relacion entre el
valor afladido y el conjunto de capital y trabajo emplea-
dos. Existe una relacion directa entre productividad y
bienestar econémico, ya que la mayor productividad de
una economia repercute positivamente en los salarios

Gréfico 6.0cupados con estudios universitarios por
grupos de edad. 1995-2008. (Porcentajes)
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de los trabajadores. Ademas, sin crecimiento de la pro-
ductividad no hay crecimiento econémico duradero.

El crecimiento basado sobre todo en el incremento
de los factores de produccion (capital y trabajo) no es
nuevo en Espafia ni infrecuente en el mundo. Lo carac-
teristico del modelo espafiol es que en el Ultimo ciclo
expansivo desaparecen las mejoras de la productividad
y pasan a ser negativas para el conjunto de sectores
productivos, fundamentalmente en el sector de la cons-
truccion, aungque cabe remarcar que este sector no fue
el Unico. Espafia es un pais que ha ido convergiendo en
términos por habitante en capital, empleo y renta con
otros paises desarrollados, pero que diverge en térmi-
nos de productividad, como se observa en el gréfico 7.

Los remedios a esta situacion pasarian por reformas
del sistema educativo y de un mercado de trabajo dual,
caracterizado por empleos temporales excesivamente
baratos y empleos fijos muy caros. También seria nece-
saria una reorientacion de la inversion hacia actividades
mas productivas. En este sentido, laimproductividad del
capital humano no se deberia tGnicamente a deficien-
cias del sistema educativo, sino también al aprovecha-
miento que hacen de este los sectores y las empresas,
lo cual incidiria también en la sobrecualificacion. Por
otra parte, la evolucién negativa de la productividad no
se encontraria solo en el mercado de trabajo, sino tam-
bién en los mecanismos que favorecieron el desarrollo
de la burbuja inmobiliaria y la sostuvieron durante este
ultimo periodo de crecimiento.

Gréfico 7. Contribucion al crecimiento de la produc-
cién de mercado 1996-2005. (Porcentajes)
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Los datos del Observatorio de Insercion Laboral de los Jévenes estan disponibles en la pagina web de la Obra Social Bancaja
http://obrasocial.bancaja.es y en la web del Ivie http://www.ivie.es.




