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NIVELACIÓN DE LA CAPACIDAD FISCAL 

Equivalente matemáticamente a suponer que las necesidades de 
gasto solo dependen de la población 

Ejemplo, con nivelación plena y equilibrio presupuestario: 

𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹1
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃1

=
𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺1
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃1

=
𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹2
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃2

=
𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺2
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃2

 



NIVELACIÓN DE LA CAPACIDAD FISCAL 

Retos 
1. Acordar grado de nivelación 
2. Estimar la capacidad fiscal en escenarios de diversidad en la 

configuración del sistema fiscal (bases liquidables…). 
Macrofórmulas vs Sistema Fiscal Representativo 

3. ¿Desincentivos al crecimiento y la eficiencia recaudatoria? 
(HPE, 2002) 

4. Herramienta a utilizar: Transferencias incondicionadas 



NIVELACIÓN DE LAS NECESIDADES DE GASTO 

Escenario 
1. Punto de partida: Estado centralizado 
2. Temor a la desigualdad generada por la descentralización 

autonómica 
3. Nivelación autonómica vs nivelación local: una paradoja 
4. Construcción del Estado del Bienestar en España en paralelo a la 

descentralización 



NIVELACIÓN DE LAS NECESIDADES DE GASTO 

Retos 
1. ¿Cómo las estimamos? 
2. ¿Cómo articulamos autonomía y nivelación? 
Diversidad en carteras de servicios (de iure y de facto) 
Diversidad en las fórmulas de provisión 

3. ¿Qué herramienta financiera? 
Las transferencias incondicionales no valdrían 



NIVELACIÓN DE LAS NECESIDADES DE GASTO 

Retos 
1. ¿Cómo las estimamos? 

 Práctica comparada  capacidad fiscal 
 Sistema australiano 
 Sistema español 
 Referencia a nivel de precios y de renta 



NIVELACIÓN DE LAS NECESIDADES DE GASTO 

Retos 
3. ¿Qué herramienta financiera? 

Las transferencias incondicionales no valdrían 

 ¿Entregar dinero para compensar mayor coste y demanda sin exigir 
que se gaste en las funciones correspondientes? 

 Transferencias condicionadas y compensatorias. Problemas de 
implementación 
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